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1. Hintergrund der Stellungnahme

Im Rahmen des Vorhabens wurde das Konsortium angefragt, eine Kurzfristanalyse zu den Kostensteige-
rungen von Biomasseanlagen zu erstellen.

2. Ausgangssituation

Der volkerrechtswidrige Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine hat, neben dem Leid der Menschen
vor Ort, zu deutlichen Preissteigerungen in verschiedenen Bereichen, insbesondere in den Agrar- und
Energiemarkten weltweit aber auch national gefihrt. Die seit Iangerem anhaltende starke Volatilitat der
Preise fur Energie, Rohstoffe, landwirtschaftliche Agrargiter, als auch Lieferketten-probleme sind we-
sentliche Grinde fir den Anstieg der Preise, woraus sich das gestiegene Inflationsniveau ableitet.

Die aktuelle Herausforderung ist vor allem der vergleichswiese sehr schnelle Anstieg, die extreme Volatili-
tat und die Unsicherheiten Uber die Dauer des hohen Preisgefiges. Die Marktakteure konnten sich dem
gegeniber nicht oder nur in geringem Mal3e durch technische Losungen, strukturelle und organisatorische
Anpassungen, sowie steigende Markterlése und Marktchancen auf die Veranderung der 6konomischen
Rahmenbedingungen anpassen und sind somit diesen Preissteigerungsraten vollstandig ausgesetzt. Be-
schlossene staatlich befristete Eingriffe wie bspw. die Gas- und Strompreis-bremse sollen den aktuellen
Preisverwerfungen entgegenwirken, den Unternehmen das betriebswirtschaftliche Uberleben sichern und
negative volkswirtschaftliche Folgen abmildern.

3. Grundlegende Entwicklungen

Neben den Kostensteigerungen fir die Einsatzstoffe in Biomasseanlagen, sind hchere Kosten bei Betrieb
(Wartung, Instandsetzung) der Anlagen aber auch bei den baulichen und technischen Anlagen-kompo-
nenten zu verzeichnen. Demgegen{ber ist die Erlosstruktur zu betrachten, die prinzipiell zunehmend ho-
here Erlose u.a. fir die Bereitstellung flexibler, klimaschonender Energie, regionaler Versorgungskon-
zepte, Substitution fossiler Dingermengen durch den Einsatz von Garprodukten etc. erwarten lassen.

3.1. Entwicklung der Substratpreise

Die Betrachtung der letzten 12 Monate (01/2022 — 01/2023) zeigt eine grol3e Spannweite der Volatilitat
und der durchschnittlichen Preissteigerungen fir typische Einsatzstoffe von Biomassenlagen. Die Preis-
steigerungen fUr die Einsatzstoffe, und somit die Grundlage fir deren Warme- und Stromproduktion,
bewegten sich - bezogen auf die Art der Einsatzstoffe und je nach Anlagentyp - zwischen 50 — 150 %,
wobei dies insbesondere fir Anbaubiomasse gilt.

Gemessen an einem typischen Referenzprodukt im Agrarbereich wie Weizen, konnte fir den September
2022 (Erntezeitpunkt) mit Weizenpreisen von etwa 270 €/t (November 2022 lagen diese bei 350 €/t) indi-
rekt (Uber einen sog. Gleichgewichtspreis) fir Maissilage etwa eine Verdopplung der Substratbezugs-
preise fUr Biogasanlagen (von 45 €/t auf etwa 100 €/t Frischmasse) abgeleitet werden (vgl. Abbildung 1
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und Abbildung 2). Einflussgrof3en fur die Steigerung sind auch der gestiegene Preis fir Mineraldinger
und Pflanzenschutzmittel.

Auch bei Holzhackschnitzel betrug die Preissteigerungsrate ca. 50 % (von 120 auf 180 €/t), was eine, ge-
geniUber anderer Biomasse, vergleichsweise niedrige Steigerung darstellt. Bei hoher verarbeiteten Ein-
satzstoffen wie Holzpellets lagen die Preissteigerungen im November 2022 sogar bei 150 % (von 300 €/t
auf 750 - 800 €/ t) [1]. Hier ist eine Analogie der Preissteigerung zum Heizdlpreis, aber auch zum Gaspreis
als Benchmark festzustellen, wenngleich nicht mit der Schwankungsbreite.

Seit den letzten 6 Monaten nach den bisherigen Hochstpreisen an den Agrarmarkten, konnte eine ge-
wisse ,Normalisierung der Preise" auf hohen Niveau beobachten werden, d. h. die Volatilitat nahm etwas
ab, die Markte; aber auch die Akteure selbst, versuchen sich auf die neue Situation einzustellen. Das
Preisniveau liegt allerdings nach wie vor relevant oberhalb des Vorkriegsniveaus. Der Rickgang gegen-
Uber den Hochstpreisen ist auch durch die Witterung (milder Winter) und durch die staatlichen Siche-
rungsmafinahmen zu begriinden, was sehr deutlich zeigt, dass die Preisentwicklung durch politische Ak-
teure zum Teil beeinflussbar ist, aber auch auf nicht beeinflussbare Faktoren entsprechend sensibel rea-
giert.

3.1.1. Preisentwicklung — Biogassubstrate

Die Orientierung am Weizenpreis ldsst aufgrund des Gleichgewichtspreises fur Maissilage (relativ zum
Weizenpreis) analog Preissteigerungen erwarten. Aktuell (Stand 27.01.2023) liegt der Weizenpreis bei
285 €/t (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Weizenpreisentwicklung 12/2019 — 01/2023. (Stand 27.01.2023) nach [2]

Die Berechnungen des Gleichgewichtspreises fir Maissilage gemessen an der Weizenpreisentwicklung
(Referenzprodukt) basieren auf dem ,Maispreisrechner" der Landwirtschaftskammer Niedersachsen.
Dabei wurde der berechnete Produktpreis fir Maissilage anhand des Weizens als Referenzprodukt und



der Annahme eines mit dem Referenzprodukt erzielbaren Deckungsbeitrages pro ha Ackerflache ermit-
telt. Zusdtzlich zu den Produktionskosten fir Mais als stehender Pflanzenbestand wurde fir eine
Schlaggrof3e von 10 ha und einer mittleren Feld-Hof-Entfernung der Kostensatz fir Ernte, Transport, Si-
lierung und die Entnahme (ETSE-Kosten) aus einem Fahrsilo mit einem Berechnungswerkzeug der LfL
[4] abgeschatzt.

Bei einem Weizenpreis von derzeit 285 €/t (Stand 27.01.2023) lassen sich fir Maissilage Preise von 60
bzw. 8o €/t Frischmasse bei Bericksichtigung der Ernte-, Transport, Silierungs- und Entnahmekosten
ableiten (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2: DBFZ 2/2023, Gleichgewichtspreise fiir Mais (ab Feld) und Maissilage (frei Biogasanlage) relativ
zum Weizenpreis. Berechnungen auf der Basis von [3] und [4].

Im Jahr 2021 wurde der Weizen mit einem Durchschnittspreis von 180 €/t gehandelt, wodurch sich auf-
grund der Fldchennutzungsopportunitat ein Maispreis von ca. 40-50 €/t Frischmasse einstellte. Dieser
Maispreis stellt wiederum einen wichtigen Anhaltswert, mit regionalen Schwankungen, fir die Kosten
des Inputs Energiepflanzen fir Biogasanlagen dar. Setzen Biogasanlagen andere Energiepflanzen ein, ist
von generell hoher liegenden Kosten pro Energieeinheit auszugehen. Gleichzeitig ist der Preis fir den
Einsatz von organischen Reststoffen (tierische Exkremente, usw.) nicht im gleichen Umfang gestiegen.
Hier spielen oft der Transport, die Aufbereitung und Vorbereitung als Kostenbestandteil zur Nutzung
dieser Reststoffe in Biomasseanlagen eine relevantere Rolle. Der Weizenpreisim Jahr 2022 lag im Durch-
schnitt bei ca. 280 €/t, was eine relevante Erhéhung der Preise fir Maissilage dokumentiert.



Letztlich dient die Betrachtung der Preisentwicklungen nur als Orientierung, da zwischen Kosten und
Preisen zu differenzieren ist. Die bisherigen Kosten fir Maissilage zur Biogaserzeugung wurden in den
Vorjahren mit rd. 40-45 €/t Frischmasse angesetzt. Das bedeutet in 2022 eine Steigerung von rund 4o-
50 %.

3.1.2. Preisentwicklungen - Feste Biomasse

Im Bereich der festen Biomasse zeigen die Preisentwicklungen nach dem Deutschen Pelletinstitut (DEPI)
ebenfalls einen Kostenanstieg fir Holzhackschnitzel (vgl. Abbildung 3) und Holzpellets (vgl. Abbildung
4). Ende 2022 lag der Hackschnitzelpreis - je nach Qualitat der Hackschnitzel — zwischen 3,27 und 5, 22
ct/kWhys, wahrend die hoher verarbeiteten Holzpellets fir Dezember 2022 nach DEPI mit 10,37 ct/kWhps
ausgewiesen wurden.

Abbildung 3: Entwicklung der Brennstoffkosten von Ol, Gas und Hackschnitzel. [5]

Mit aktuellen Pelletpreisen zw. 450 und 550 €/t — je nach Region und Qualitat - liegen die Preissteigerun-
genim Jahr 2022 ggu. dem Vorjahr zwischen 130 und 150 % (vgl. Tabelle 1).



Abbildung 4: Entwicklung der Brennstoffkosten von Ol, Gas und Pellets. [6]

Tabelle 1:  EUWID Preisspiegel: Pellets Deutschland. November 2022 [7]

EUWID Preisspiegel: Pellets Deutschland

November 2022

€/t 10.11.2022 29.09.2022 18.08.2022 25.11.2021 Verand.%
2022/2021

A1-Ware (ENplus) lose Ware

Stddeutschland 4501- 480 510-540 450 - 480 195 - 205 +132,5

Westdeutschland 470-500 530-560 480-520 190 - 200 +148,7

Nord-/Ostdeutschland 490-510 550-570 490 - 530 190 - 205 +153,2

A1-Ware (ENplus) Sackware 520-550 570 - 620 510-560 225-245 +127,7

Durchschnittliche Einkaufspreise fiir Lagerware / Preise ab Werk (Preisangaben ohne Gewshr)

© 2022 EUWID Europaischer Wirtschaftsdienst GmbH

Alle Rechte vorbehalten

3.2. Kosten baulicher und technischer Komponenten

Ein Anstieg ist auch bei den Kosten bzgl. baulicher und anlagentechnischer Komponenten von Bio-mas-
seanlagen zu beobachten, insbesondere aufgrund folgender Entwicklungen:

o Stark steigende Energie- und Rohstoffkosten sowie Kosten fir Vorprodukte in der Produk-
tion von Maschinen und Anlagen, neben Energietrégern hier vor allem Stahl und Kupfer,



o regelmafige Reparatur und Instandhaltungsmaf3nahmen verteuern sich, wobei das Kosten-

und Einnahmen-Risiko die Finanzierung fir technische Weiterentwicklungen zusétzlich kos-

tenseitig erschwert

. steigende Betriebskosten, insbesondere Betriebsmittel (Strom, Schmierdle, Zindole, Ad-
Blue, Aktivkohle, usw.)
. langen Wartezeiten infolge angespannter Lieferketten und damit einhergehenden Preisan-

passungen seitens der Hersteller, so dass die Nachfrage punktuell das Angebot Ubersteigt

und Preisaufschlage durch Hersteller durchsetzbar sind.

3.3. Preisentwicklungen maoglicher Erlose fiir Biomasseanlagen

Den Kostensteigerungen fir Biomasseanlagen stehen zum Teil hthere Erlse aus dem Verkauf der Ener-

gie (Strom, Warme, Gas) und der Garprodukte als Dinger gegentber. Da auch diese Markte erheblichen

Unsicherheiten unterliegen, ist eine verlassliche Abschatzung der weiteren Entwicklung mit sehr grofRen
Unsicherheiten behaftet.

a) Strom:

a.

b) Warme:

Strompreis an der Borse: Stark gestiegen, i. d. R. nicht voll nutzbar fir die Anlagen-
betreiber, je nach Strategie, Risikoabsicherung notwendig, Mehreinnahmen konn-
ten realisiert werden, in dem flexible Biomasseanlagen zunehmend in Zeiten pro-
duzierten, in denen auch Erdgaskraftwerke Strom bereitstellen. Sie stellten damit
am Strommarkt ein preissenkendes, zusatzliches Angebot bereit. welches fir die
Anlage selbst zu Mehreinnahmen fihrt. Diese Entwicklung kann aber durch die
Strom-preisbremse unter gewissen Umstanden konterkariert werden, wenn das
Strompreisniveau das Kappungsniveau Uberschreitet und Anlagen die dariber hin-
aus gehenden Einnahmen nicht verbuchen konnen.

Erlose Uber EEG [Forderung: z. T. keine weitere Férderung mehr maoglich/notig. Im
Rahmen einer durch das EEG geregelten Festvergitung ist kein Inflationsausgleich
vorgesehen und die Anlagenbetreiber erhalten nur das gesetzlich festgelegte Ver-
gUtungsniveau.

Ublich sind lange Liefervertrage mit z. T. festen Preisebestandteilen (so, dass die
Preissteigerungen nicht vollumfanglich weitergegeben werden kdnnen), regional
sehr heterogen, Steigerung nicht so ohne weiteres durchsetzbar, da keine vollstan-
dige Weitergabe der Preissteigerung z.B. des Inputs maglich

Es gibt aber auch Warmeliefervertrage mit Preisgleitklauseln die z.B. an einen Preisin-
dex fur Erdgas oder Heizol gekoppelt sind. Teilweise konnten Preissteigerungen in die-
sen Fallen weitergegeben werden.

c) Dinger: Der Wert von den Garprodukten ist entsprechend der gestiegenen Mineraldingerpreise
ebenfalls gestiegen, wenngleich nicht im gleichen Maf3e, da die hohen Transportkosten diesen Ef-
fekt etwas abschwdchen.
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3.4. Veranderte Kosten- vs. Erl6ssituation

Es ist anzunehmen, dass derzeit die Kostensteigerungen nicht in gleichem Umfang durch die héheren
Erlose kompensiert werden konnen, da die Kostensteigerungen unmittelbar gewirkt haben, wahrend Er-
|6soptimierungen aufgrund langerer Vorlaufzeiten und Abhangigkeiten (u.a. Liefervertrdage, Marktab-
nehmer) nur zeitverzogert wirksam werden.

Welchen Einfluss die Kostensteigerungen im Vergleich zu den veradnderten Einnahmen auf die Gesamt-
bilanz der Gestehungskosten aktuell haben konnen, verdeutlicht Tabelle 2 am Beispiel einer mittleren
Biogasanlage.

Tabelle 2:  Verdnderungen einzelner relevanter Komponenten der Stromgestehungskosten am Beispiel
einer mittleren Biogasanlage (IEE 2023) in den letzten 12 Monaten

Kostenart % Anteil Erhohung um Anmerkungen

Kapitalgebundene Kosten 29% 7,5% Inflation

Verbrauchsgebundene Kosten 52% ca.40-50,0% | Preissteigerungen Substrate
Betriebsgebundene Kosten 14% 7,5% Inflation

sonstige Kosten 5% 7,5% Inflation

Stromerzeugungskosten 100% 29,8%

Warmeerlose -6% 10,0% Leichter Anstieg, abhdngig von Lie-

fervertragen, Abnehmerstruktur,
Preisklauseln

Stromerldse -94% 0-10,0% aufgrund der gleitenden Marktpra-
mie profitierten Anlagen nur bei
sehr hohen Strompreisen und nur
bis zur Erlésabschopfung

Bilanz 0% 19,9 -29,3%

Da bei Biomasseanlagen i. d. R. 50 — 60 % der Gestehungskosten auf die Einsatzstoffe zurickzufihren
sind, haben diese Preissteigerungen mit ca. 40 — 50 % bei den Substraten den gréf3ten Einfluss. Insge-
samt zeigt der Vergleich der Kosten- vs. Erldssteigerungen —am Beispiel von Biogas — eine Erh6hung der
Stromgestehungskosten um etwa 20- 30 %.

3.5. Ausblick — weitere Entwicklungen

Auch wenn das Weizenpreisniveau, als Indikator fir den Peis fir Maissilage fur die Ernte 2023 insgesamt
wieder gesunken ist, dirften die Substratpreise fiur Biogas auf einem hoheren Niveau als vor dem 24.
Februar 2022 bleiben, ebenso wird sich dies fir andere Biomasse darstellen. Zudem ist unklar, in wie weit
sich die sinkende Preisentwicklung nach unten fortsetzt, oder die Preise sogar wieder ansteigen. Mogli-
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che Ursachen kénnten z. B. externe Schocks wie eine erneute Blockade der ukrainischen Schwarzmeer-
hafen, Uber die ein Grof3teil der Agrargiter (wie Weizen, Sojabohnen, Raps, Sonnenblumenkerne und
pflanzliche Ole) exportiert werden, Witterungsanderungen, Anpassung der gesetzlichen Regelungen,
Lieferkettenprobleme, weitere geopolitische Auseinandersetzungen sein. Die aktuelle Sanktionspolitik
der EU gegeniber Russland dirfte zudem Energietrager allgemein mindestens so lange verteuern, wie
der Krieg in der Ukraine andauert. Damit verbunden ist einerseits eine allgemein gesteigerte Nachfrage
nach (alternativen) Energietragern (z. B. zu russischem Erdgas), die preistreibend wirken. Andererseits
verursachen sanktionierte Energietrager wie Diesel und energieintensive Vorprodukte wie Ammoniak
auch hohe variable Kosten in den Vorketten der Biomassebereitstellung.

Wie sich die zukinftigen Preise und die Nachfrage entwickeln, kann schwer abgeschéatzt werden. Insge-
samt ist zu erwarten, dass sich die Preise in einem gewissen Malf3e wieder ,normalisieren", sich jedoch
auf einem hoheren Niveau als vor Kriegsbeginn im Februar 2022 einpendeln. International rechnet das
ifo-Institut mit einem schrittweisen Rickgang der Inflation von ca. 7 % in 2023 auf 4,5 % im Jahr 2026 [8].
In Bezug auf die deutsche Volkswirtschaft rechnet die Deutsche Bundesbank mit einer Gesamtinflation
von 8,6 % in 2023 (Kernrate ohne Energie und Nahrungsmittel 4,3 %, welche im Anschluss bis 2025 auf
2,8 % (Kernrate 2,6 %) zurick geht [9]. Die Preise werden folglich nicht wieder auf das Niveau von vor
2022 zuriickgehen, allerdings weniger dynamische Preisdnderung geben bzw. wird sich die Geschwin-
digkeit der Preisdanderungen sich reduzieren zeigen als in den letzten Monaten.

Hinsichtlich der Entwicklung der Erlose der von Biomasseanlagen generierten Produkte (Strom, Warme,
Gas, Dinger etc.) ist zu erwarten, dass aufgrund der steigenden Nachfrage nach bedarfsgerechter Ener-
gieerzeugung aus erneuerbaren Energien und den anhaltenden Energiepreisen zukinftig hchere Erlose
erzielt werden konnen. Der Wert der Garprodukte dirfte aufgrund der zunehmend knapperen Nahr-
stoffe (Stickstoff und Phosphor), der Option der Schlief3ung von Nahrstoffkreislaufen durch den Einsatz
der Garprodukte als Dinger und die damit verbundene Substitution fossiler, energieintensiven Dinger-
produktionen weiter steigen, wenngleich natirlich die gestiegenen Ausbringungskosten (Transportkos-
ten) diese Wertsteigerung z. T. wieder kompensieren.

4. Fazit

Eine Anhebung der Gebotswerte fir Biomasse ist sachlich gerechtfertigt. Eine 10 %-ige Anhebung der
Hochstwerte bedeuten ca. 1,6 - 1,8 ct/kWhel. Der Spielraum der Bundesnetzagentur fir die Anhebung der
Hochstwerte im Rahmen der Biomasseausschreibungen nach § 85a EEG 2023 kdnnte daher aus fachli-
cher Sicht voll genutzt werden. Es ist davon auszugehen, dass die Preissteigerungen fur héhere Substrat-
kosten und Investitionen in bauliche und technische Anlagenkomponenten, sowie gestiegene Betriebs-
kosten durch eine 10 %-ige Anhebung des Hochstwertes aus den dargestellten Preisanpassungen jedoch
nicht kompensiert werden. Die Ausschreibungsergebnisse sollten zukinftig auf diese Aspekte hin unter-
sucht werden. Es wird daher empfohlen, den Anhebungsspielraum der BNetzA der Hochstwerte fir die
Biomasseausschreibungen Uber die derzeit gesetzlich zuldssigen 10 % zu prifen.
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