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A Zusammenfassung und Kernthesen

In 2020 wurde die PwC-Studie ,,Chancen und Risiken flr die deutsche Heizungs-
industrie im globalen Wettbewerb“ verdffentlicht.! Der inhaltliche Fokus lag
hier auf der Skizzierung des anstehenden Umbruchs im Warmemarkt und auf
dem verstérkten Einsatz der Warmepumpe hin zur priméren Technologie fir
(dezentrale) Heizungslésungen. In der Studie wurde dariiber hinaus die groBe
industriepolitische Bedeutung eines funktionierenden Heimatmarktes fir die
europdische und deutsche Heizungsindustrie dargestellt. Es wurde aufgezeigt,
dass diese nur international wettbewerbsféhig bleiben wird, wenn sie aus einer
starken nationalen Position heraus umfassende Produktionskapazitaten und
innovative Produkte aufbauen kann. Aus den Analysen wurden verschiedene
Rickschllisse gezogen, die einen Markthochlauf der Warmepumpe und eine
einhergehende Starkung der Heizungsindustrie unterstitzen.

Viele der in der Studie genannten Handlungsfelder wurden inzwischen
angegangen. Es wurden klare Zielvorgaben aus Wissenschaft und Politik

bzgl. eines bendtigten Markthochlaufes fir Warmepumpen kommuniziert.

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz hat auf Grundlage
wissenschaftlicher Studien Ausbauziele von 500.000 neuen Warmepumpen pro
Jahr ab 2024 und 6 Millionen installierten Warmepumpen bis 2030 genannt.?
Auch konkrete unterstiitzende MaBnahmen wurden vorgenommen oder haben
sich aus allgemeinen Entwicklungen heraus ergeben. So konnte durch den
Wegfall der EEG-Umlage (zumindest kurzfristig) der Strompreis gegeniiber dem
Erdgaspreis reduziert werden. Zudem wurden wirksame Férderprogramme
umgesetzt und durch den Entwurf des Geb&audeenergiegesetzes (GEG) mit der
Forderung von 65 % Erneuerbare Energien fiir neue und modernisierte Warme-
I6sungen ein klarer regulatorischer Rahmen aufgezeigt.

' Vgl. Breisig et al. (2020)
2 Vgl. BMWK (2022a)

6 Der Warmepumpenhochlauf nach der Heizungsdebatte



Die Rahmenbedingungen haben dem Warmemarkt und damit den relevanten
Akteuren (zun&chst) Planbarkeit in Aussicht gestellt. Dies hat — verstarkt durch
die z.T. unklare und erschwerte Versorgungssituation und hohen Preise fir Erd-
gas aufgrund des russischen Angriffskrieges — zu deutlichen Absatzsteigerungen
fir Warmepumpen geflihrt. 2019 lag der Absatz noch bei rd. 90.000 Einheiten.
Im Jahr 2022 hat sich mit etwa 280.000 Heizungs- und Wassererwarmungs-
einheiten ein deutlicher Anstieg der neu installierten Warmepumpen in
Deutschland gezeigt.® Im ersten Halbjahr 2023 stieg die Anzahl der verkauften
Heizungswarmepumpen sogar signifikant auf 196.500 Einheiten an, was einem
Anstieg von 105 % im Vergleich zum ersten Halbjahr 2022 entspricht.*

Die beschriebenen Rahmenbedingungen und Marktentwicklungen haben
einen raschen weiteren Markthochlauf der Warmepumpen erwarten lassen.
Die Heizungsindustrie in Deutschland hat sich daran orientiert und zligig
verschiedene MaBnahmen ergriffen. Diese umfassen zum einen Investitionen
in Produktionskapazitéaten fur die Herstellung von Warmepumpen von tber 5
Milliarden Euro.5 Zum anderen wurden umfangreiche Schulungsprogramme fiir
das Handwerk zur Steigerung der personellen Kapazitaten fir die Installation
der produzierten Warmepumpen initiiert. Flankierend wurden und werden die
Produktpaletten der Hersteller erweitert. So wurden bspw. insbesondere mit
Blick auf Bestandsgeb&dude Modelle entwickelt, die héhere Vorlauftemperaturen
ermdglichen. Insgesamt hat sich die Heizungsindustrie also schnell an den
erwarteten Markthochlauf angepasst.

Aktuell deuten jedoch deutliche Anzeichen darauf hin, dass der Fortschritt ins
Stocken gerat. Die Zahl der BEG-Forderantrége, die als Indikator flr zukUnftig
installierte Warmepumpen dienen, ist — im Vergleich zu 2022 — in den ersten
acht Monaten um mehr als 70 % gesunken. Allein im August 2022 wurden mehr
Foérderantrage gestellt als in den Monaten von Januar bis Juli 2023 zusammen.®

Was ist passiert?

Burger:innen sehen sich aktuell mit verschiedenen Unsicherheitsfaktoren
konfrontiert und zégern bei der Anschaffung neuer Warmepumpen. Besonders
verstérkt wurde diese Unsicherheit durch die sich im Laufe der letzten Monate
rund um das Geb&audeenergiegesetz und den darin festgelegten Vorgaben

von 65 % Erneuerbare Energien flr neue und modernisierte Heizungen

in der Offentlichkeit gefiihrten Debatten. Auch mit der kiirzlich erfolgten
Verabschiedung des GEG liegt hier noch immer keine endgultige Klarheit vor
und Burger:innen haben zumindest Ubergangsweise in dem wichtigen Thema
~Warmewende“ das Vertrauen in politische Entscheidungsprozesse verloren. An
dieser Stelle gilt es wieder mehr Kontinuitdt und Verlasslichkeit fir Biirger:innen
und damit auch fur die Anbieter von Heizungslésungen zu schaffen.

3 Vgl. Nowak & Westring (2023)
4 Vgl. BDH (2023)

5 Vgl. Nowak & Westring (2023)
8 Vgl. BAFA (2023a)
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Zusammenfassung und Kernthesen

Laut GEG mussen ab dem 1. Juli 2026 in GroBstadten mit mehr als 100.000
Einwohner:innen und ab dem 1. Juli 2028 in kleineren Stadten 65 % erneuerbare
Energien beim Austausch von Heizungsanlagen verwendet werden. Ab diesem
Zeitpunkt sollen nach dem Gesetzesentwurf des Warmeplanungsgesetzes
(WPG) zudem kommunale Warmeplane vorliegen, die den Blirger:innen
verlassliche Orientierung bei der Wahl der individuellen Heizungslésung geben
sollen. Nur soweit Kommunen aufgrund landesrechtlicher Vorgaben bereits
vorher Warmepléne erstellen, gelten die Regelungen aus dem GEG bereits vor
diesen Stichdaten. Erst dann wissen Blrger:innen, ob Kommunen in bestimmten
Versorgungsgebieten die Warmeversorgung Uber Warmepumpen oder Uber den
Anschluss an ein Fern- bzw. Nahwarmenetz oder ggf. sogar an ein Wasserstoff-
netz praferieren.

Bisher liegt ein verabschiedetes GEG vor, wahrend sich das WPG und die
zukiinftige BEG-Forderung noch in parlamentarischen Verhandlungen befinden.
Bis zum Erscheinen dieser Studie ist fur viele Anwender:innen unklar, ob die
Installation einer Warmepumpe die richtige Entscheidung ist oder die Méglichkeit
besteht, zukulinftig an eine zentrale, leitungsgebundene Warmeversorgung
angeschlossen zu werden. Zusétzlich bestand bis zur Verabschiedung des
GEG bei Endkund:innen Unsicherheit hinsichtlich der méglichen Férdersétze
fur die Anschaffung neuer Warmepumpen. Im Zuge der Heizungsdebatte haben
Verlautbarungen aus den Regierungsfraktionen zu der Erwartung gefiihrt, dass
ab dem Jahr 2024 neue, groBziigigere Férderkonditionen gelten werden. Das
nun beschlossene Férderkonzept wird diese Erwartung allerdings in vielen
Fallen enttduschen, da zwar die prozentualen Foérdersatze zum Teil stark erhoht,
zugleich aber auch die férderfahigen Investitionskosten gegentber den aktuell
geltenden Férderkonditionen halbiert werden.

Darliber hinaus liegen die Endkundenpreise fir Strom trotz des Wegfalls der
EEG-Umlage im Vergleich zu den Erdgaspreisen auf einem hohen Niveau.
Nachdem das Verhaltnis von Strom- zu Gaspreisen fiir Endkund:innen im

Laufe des Jahres 2022 noch auf den Faktor 2 zurlickgegangen war, liegt

der Strompreis fir Haushaltskund:innen zur Jahresmitte 2023 wieder beim
Dreifachen des Gaspreises. Das Verhaltnis der ,,Preisbremsen-Deckel“ (12 ct/
kWh fir Erdgas und 40 ct/kWh fur Strom) sowie die reduzierte Umsatzsteuer
fur Erdgas tragen zusétzlich dazu bei, dass aktuell im Warmemarkt keine klare
Lenkungswirkung in Richtung erneuerbarer Energien gegeben ist. Die Prozesse
der politischen und rechtlichen Entscheidungsfindung erscheinen langwierig und
lassen z.T. Kontinuitat vermissen.

8 Der Warmepumpenhochlauf nach der Heizungsdebatte



Zusammenfassung und Kernthesen

In Summe droht ein Riickschlag sowohl fiir die Klimaziele als auch fir die
Heizungsindustrie in Deutschland, die den Warmepumpen-Ausbauzielen
entsprechender planbarer Rahmenbedingungen fir die Erweiterung ihrer
Produktionskapazitaten bedirfen. Aus industriepolitischer Sicht ware ein
Rickgang bzw. eine deutliche Zielverfehlung der geplanten Ausbauziele fur
die Warmepumpennutzung besonders problematisch, da die Unternehmen
bereits betrachtliche Investitionen getatigt haben. Zudem ist fir die Hersteller
von Warmepumpen im immer stérker werdenden internationalen Wettbewerb
der stabile Heimatmarkt fir eine starke Positionierung von entscheidender
Bedeutung. Nach jetzigem Stand sollten spatestens ab 2028 (nach Abschluss
der kommunalen Warmeplanung) die Vorgaben des Gebaudeenergiegesetzes
fur einen klaren regulatorischen Rahmen sorgen. Auch ein Level-Playing-Field
fur einen einheitlichen Markt fir CO, im Warme- und Strombereich ist erst
frihestens 2027 mit der Einflhrung des EU ETS Il zu erwarten. Aus diesem
Grund gilt es gerade fir die nachsten drei bis vier Jahre durch das Setzen der
richtigen Rahmenbedingungen der Zielverfehlung beim Warmepumpenausbau
entgegenzuwirken. Daraus ergibt sich konkreter Handlungsbedarf in
verschiedenen Feldern:

e Der von Warmepumpen genutzte Strom ist im Vergleich zu Erdgas weiterhin
sehr teuer — insbesondere mit Blick auf die Energiepreisverhaltnisse im
internationalen Raum. Daher empfiehlt es sich, Mdglichkeiten zur Senkung
der Steuern und Abgaben auf den Strompreis insbesondere hinsichtlich
Stromsteuer und Mehrwertsteuer zu prifen. Dies gilt insbesondere fir die
nachsten drei bis vier Jahre, da ab diesem Zeitpunkt umfassende Regelungen
des GEG und EU ETS Il greifen und eine verbesserte Planungssicherheit
bestehen kdnnte.

Endkund:innen bendétigen so schnell wie mdglich und noch vor 2028

(Frist fur die kommunale Wérmeplanung in Kommunen mit weniger als
100.000 Einwohner:innen) Transparenz zur Frage, wann fur sie vor Ort welche
Vorgaben bei der Heizungsinstallation gelten bzw. auf welche Lésungen

sie in ihrem Gebiet nicht warten missen, da z.B. eine leitungsgebundene
Versorgung friihzeitig ausgeschlossen werden kann.

Die Fixierung kunftiger, Ubersichtlicher und méglichst unbirokratischer Forder-
maBnahmen fur die Installation von neuen Warmelésungen und begleitenden
MaBnahmen sollte zeitnah erfolgen und mdéglichst langfristig gelten, um
Planungssicherheit und Transparenz fir Endkund:innen zu geben. Dabei ist
klarzustellen, in welchen Fallen sich Férderkonditionen tatséchlich verbessern
und in welchen Féllen Antrdge noch unter dem bisherigen Regime gestellt
werden sollten.

Die Kommunikation zur Warmepumpe als Schlisseltechnologie der Warme-
transformation sollte wieder in den Vordergrund geriickt werden — dies gilt
zum einen fir die hohe Relevanz der Energie- bzw. Betriebskosten Uber die
Lebensdauer einer Warmeldsung und zum anderen fir die Einsatzmoglichkeit
von Warmepumpen in Bestandsgebduden.
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Zusammenfassung und Kernthesen

Eine verstarkte Nachfrage nach Warmepumpen ist eine wesentliche
Voraussetzung flr das Vorankommen im Bereich Klimaziele des Gebaude-
sektors. Ein erfolgreicher Markthochlauf fir die Warmepumpentechnologien
auf nationaler Ebene schafft zudem eine wichtige Voraussetzung, um auch
Deutschland als Industriestandort fir den groBen Wachstumsmarkt der
Herstellung von Warmepumpen zu positionieren. Denn dadurch werden fir
heimische Produzenten wichtige Rahmenbedingungen fir die verstarkte
Skalierung der Produktion und die Entwicklung innovativer Produkte geschaffen.
Dies stellt jedoch noch nicht sicher, dass die stark steigende Nachfrage (auf
nationaler und auch auf internationaler Ebene) nach dem Produkt Warme-
pumpe auch durch eine gesteigerte Produktion in Deutschland gedeckt wird.
Zur Starkung des Wirtschaftsstandortes Deutschland flr zukunftsfahige
Technologien sind weitere Punkte anzugehen. Deshalb gilt es ergénzend

aus industriepolitischer Sicht die richtigen Rahmenbedingungen fir die
groBtechnische Produktion von zukunftsfahigen Technologien wie Warme-
pumpen in Deutschland zu schaffen. Auch an dieser Stelle besteht derzeit
Handlungsbedarf:

¢ Die Vereinfachung und Beschleunigung von Genehmigungsverfahren sind fiir
Hersteller von enormer Bedeutung. Derzeit stellen sowohl Dauer der Verfahren
als auch mdgliche Kosten z.T. noch erschwerte Planbarkeit dar.

e Unter anderem der Inflation Reduction Act (IRA) aus den USA hat zu einem
verscharften Wettbewerb im Bereich der Férderung von Investitionen in
Cleantech-Produktion gefiihrt. Die EU und auch die Bundesregierung haben
hier zwar mittlerweile reagiert (u.a. REPowerEU, Clean Tech Europe Initiative,
Temporary Crisis and Transition Framework (TCTF)). Dennoch ist die zeitnahe
und konkrete Ausgestaltung von FérdermaBnahmen wie z. B. beschleunigte
Abschreibungen nun gefragt. Generell sind die Schaffung und fortwahrende
Gewahrung eines Level-Playing-Fields fir die Produktion von Warmepumpen
jedoch weiterhin unbedingt erforderlich.

¢ Fir die groBskalige Produktion von Warmepumpen werden attraktive
Industrie-Standorte/-Cluster benétigt. An dieser Stelle ist der Bund, aber
auch die jeweiligen Lander aufgefordert, entsprechende Rahmenbedingungen
(u.a. Anbindung Infrastruktur, Logistik etc.) zu schaffen. Erganzend stellt die
Verfugbarkeit der erforderlichen Fachkrafte fur Warmepumpen-Produktion,
Installation und Produkt-/Prozess-Entwicklung eine wichtige Voraussetzung
dar. Ein ergdnzendes Mittel hierfir sind z. B. Férder- und Ausbildungs-
programm fiir Quereinsteiger.
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Zusammenfassung und Kernthesen

In der vorliegenden Kurzstudie wird die aktuelle Situation der Warmepumpen-
industrie und des Warmemarkts nach der Heizungsdebatte erldutert. Dabei
werden positive und negative Einflussfaktoren zur Steigerung der Warme-
pumpennutzung aufgezeigt. Ergédnzend werden aktuelle Rahmenbedingungen
fir die Produktion von Warmepumpen skizziert. In beiden Feldern wird
anschlieBend auf mégliche Handlungsfelder zur Umkehr der sich aktuell
abzeichnenden Negativtrends geschlossen.

Konkret werden in Kapitel B zunéchst die internationalen und nationalen
Entwicklungen und Ziele fir den Heizungsmarkt unter spezieller
Beriicksichtigung des globalen Markthochlaufs der Warmepumpen analysiert.
AnschlieBend werden in Kapitel C die Wettbewerbssituation von Heizungs-
industrie und der Warmepumpenproduktion in Deutschland eingeordnet. Auf
dieser Grundlage werden in Kapitel D die aktuellen Absatzentwicklungen
dargestellt und die Griinde fir mogliche Abweichungen von den Warmepumpen-
Ausbauzielen analysiert. Hierbei werden auch die jingsten regulatorischen
Veranderungen in Deutschland betrachtet. AnschlieBend erfolgt in Kapitel E
ein internationaler Vergleich der aktuellen Energiepreise fir Endkund:innen,
einschlieBlich einer Einordnung der deutschen Strompreise. In Kapitel F wird
abschlieBend ein Blick auf Erfolgsstrategien und -faktoren anderer Lénder und
Regionen geworfen. Dabei wird zum einen auf die Steigerung der Nachfrage
nach Warmepumpen und zum anderen auf die Ansiedlung neuer, groB3er
Produktionsstandorte geschaut. In Kapitel G werden schlieBlich politische
Handlungsempfehlungen abgeleitet.
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Der Trend zur Warmepumpe im
nationalen und globalen Heizungsmarkt

Um die Lage in Deutschland angemessen einordnen zu kénnen, werfen wir in
Kapitel B zunachst einen Blick auf die internationalen Entwicklungen und Ziele
im Markt fir Heizungslésungen. AnschlieBend betrachten wir die européischen
Entwicklungen und bewerten die Situation in Deutschland.

1 Globale und europaische Ziele der Energie- und
Warmewende

Im Rahmen der globalen Energiewende riickt der Gebdudesektor zunehmend in
den Fokus. SchlieBlich tragt er zu 30 % des globalen Energieverbrauchs und zu
26 % der energiebezogenen Emissionen bei (8 % entfallen auf direkte Emissionen
aus Gebduden, 18 % auf indirekte Emissionen aus der Energieerzeugung).’
Regierungen weltweit haben die Notwendigkeit einer Warmetransformation
erkannt und positionieren den Warmesektor als Schllisselbereich in ihren
MaBnahmen zur Nachhaltigkeit (z. B. Inflation Reduction Act, USA; Green
Transformation [GX], Japan; Green Deal, ,Fit for 55“, REPowerEU, Europaische
Union).®

7 Vgl. IEA (2023)
s Vgl. IEA (2022)
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Der Trend zur Warmepumpe im nationalen und globalen Heizungsmarkt

Zentrale Elemente dieser Initiativen sind die Fokussierung auf energieeffiziente
Gebaude und die Schaffung von Anreizen flr energieeffiziente Heizlésungen, zu
denen insbesondere Warmepumpen zéhlen. Ein Blick auf die Zusammenstellung
der weltweiten Energie- und KlimamaBnahmen durch die International Energy
Agency (IEA) verdeutlicht die Bedeutung dieser Bemiihungen. Dem Szenario
der ,Realisierung der angekiindigten Verpflichtungen“ (Announced Pledges
Scenario, APS) der IEA zufolge wird erwartet, dass die globalen Emissionen im
Zusammenhang mit Raumheizung und Warmwasserbereitung zwischen 2021
und 2030 um mehr als ein Viertel zurtickgehen. Dies entspricht einem absoluten
Riickgang von 1,2 Gigatonnen CO, (siehe Abbildung 1).° Drei Viertel dieses
Ruckgangs werden der Installation von Warmepumpen in der Européischen
Union und in den Vereinigten Staaten zugerechnet.”® Diese Entwicklung spiegelt
die wachsende Rolle wider, die Warmepumpen bei der globalen Umstellung auf
nachhaltige Warmeversorgung spielen.

Trotz der ambitionierten Ziele haben Warmepumpen im Jahr 2021 weltweit
lediglich etwa 10 % des Raumwéarmebedarfs abgedeckt. Die installierte Leistung
von Warmepumpen in Gebauden erreicht bisher etwa 1.000 Gigawatt und soll
laut IEA bis 2030 auf 2.600 Gigawatt ausgeweitet werden, womit ein Fiinftel des
gesamten Warmebedarfs im Geb&dudesektor abdeckt ware.

Abb.1 Ausbau Warmepumpen und Entwicklung der CO.-Emissionen gemaB IEA-Szenario APS
Wa k itdt in GW
armepumpenkapazitat in G Globale CO.-Emissionen in

Gt CO, aus Raumheizung
und Warmwasserbereitung in

Vereinigten Staaten von

Amerika , Gebzuden im APS 2021-2030
Der Inflation Reduction Act
(2022) fiihrt Steuergut- 4

Vereinigtes Konigreich

Das Energy Security Strategy
zielt darauf ab, die Effizienz
von Wohnhéusern zu erhéhen
und die Abhangigkeit von Gas
in Gebduden zu verringern.
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fr private Haushalte,
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf IEA (2022).

° Vgl. IEA (2022)
 Vgl. IEA (2022)
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Auch die Européische Union (EU) hat ambitionierte Klimaneutralitatsziele im
Blick. Bis 2030 sollen die Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) um
mindestens 55 % im Vergleich zu 1990 reduziert werden. Bis 2050 strebt die EU
Klimaneutralitédt an. Das EU-Klimagesetz verankert diese Ziele erstmals rechtlich
und setzt auf MaBnahmen wie die Verscharfung des Emissionshandelssystems,
die Férderung erneuerbarer Energien, erhéhte Energieeffizienz, sowie die
Einrichtung eines Klimasozialfonds.

Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine 2022 hat die Bestrebungen, aus
fossilen Energien auszusteigen, verstérkt. Besonders die EU hat durch hohe
Erdgaspreise die energiewirtschaftliche Abhéngigkeit von Russland zu sptiren
bekommen. Als Reaktion darauf hat die EU den REPowerEU-Plan verabschiedet,
der insbesondere durch Ansétze, die in die laufende Novelle der européischen
Energieeffizienzrichtlinie fir Gebaude (EPBD) einflieBen, konkreten Einfluss auf
den Gebdude- und Warmesektor haben wird." Dieser Schritt ist essenziell,

da der Erdgasverbrauch 2021 in europédischen Gebauden rund 150 Milliarden
Kubikmeter betrug, woraus 11 % der gesamten energiebedingten CO,-
Emissionen der EU resultierten.’? Ein zentraler Bestandteil von REPowerEU ist
der schrittweise Ersatz von Erdgaskesseln bis 2029 durch Warmepumpen.'
Darlber hinaus zielt RePowerEU darauf ab, die Zahl der dezentral genutzten
Warmepumpen zu verdoppeln. Bis 2030 sollen 30 Millionen zusatzliche
Warmepumpen in Europa installiert werden.'* Die politische und finanzielle
Unterstitzung der EU fir die griine Transformation des Geb&dudesektors wirkt
sich eindeutig positiv auf die Steigerung der Warmepumpennutzung aus, die nun
in zahlreichen gesetzlichen Neuerungen verankert ist. Evident wird dies zudem
durch umfassende Férdermdglichkeiten wie das EU-Programm ,,Just Transition®,
das bis 2027 Investitionen von etwa 55 Milliarden Euro mobilisieren soll.'

Bis 2030 sollen die Treibhausgase
um mindestens 55 % reduziert werden.

+

N

2

Der REPowerEU-Plan sieht u. a. eine Solarpflicht fir Gebdudedécher, ein Verbot von neuen

Gas- oder Olheizungen, eine Warmepumpenoffensive und eine Empfehlung von steuerlichen
MaBnahmen fir Energieeinsparungen vor. Diese Ansétze flieBen in die laufende Novelle der EPBD
ein. Die Novelle befindet sich derzeit im Trilogverfahren und soll bis Ende 2023 abgeschlossen
werden. Die Novelle enthélt unter anderem die Einfihrung von Mindestenergieeffizienzstandards
(MEPS) fur Bestandsgeb&dude.

Vgl. IEA (2022)

Vgl. Europaische Kommission (2023a)

Vgl. IEA (2022)

Vgl. Nowak & Westring (2023)
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2 Warmewende und Rolle der Warmepumpen in
Deutschland

In Deutschland zeigt sich ein vergleichbares Bild zur EU hinsichtlich des
Gebaudesektors und dessen energiebedingte Treibhausgasemissionen
(THG-Emissionen). Im Jahr 2022 betrug der Anteil des Gebaudesektors an
den Gesamtemissionen in Deutschland 15 %, was wie in den Jahren zuvor die
gesetzten Emissionsziele der Bundesregierung Uiberstieg.'® Betrachtet man
die letzten finf Jahre, liegen die Emissionen im Gebaudesektor im Jahr 2022
sogar auf einem vergleichbaren Niveau wie im Jahr 2018 (siehe Abbildung 2).
Die Transformation der Warmeversorgung bleibt eine groBe Herausforderung.
Zahlreiche wissenschaftliche Analysen leiten vor diesem Hintergrund eine
deutliche Steigerung der Warmepumpennutzung als notwendigen Schritt
her.” Die Bundesregierung hat darauf reagiert und im Einklang mit diesen
Empfehlungen einen Ausbaupfad fir Warmepumpen formuliert: Bis 2030
sollen 6 Millionen Warmepumpen installiert sein, durch jahrlich mindestens
500.000 Neuinstallationen ab 2024."

Abb. 2 Historische Emissionen und Ziele der deutschen THG-Emissionen im Gebadudesektor
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Quellen: Eigene Darstellung basierend auf Bundes-Klimaschutzgesetz, UBA (2023)

6 Vgl. BMWK (2022d)

7 Einschlagige Studien sind: Oko-Institut und Fraunhofer ISE (2022); IEA (2021); Brandes et al.
(2021); BCG und Prognos (2018); dena (2017); Prognos et al. (2021).

8 Vgl. BMWK (2022a)
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Abb. 3 Ausbaupfad von Warmepumpeninstallationen in Deutschland
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" Annahme unter der Voraussetzung, dass im Jahr 2023 350.000 WP installiert werden.

Quellen: Eigene Darstellung basierend auf BWP (2023a).

Die Ausbauziele des BMWK sind ambitioniert, denn trotz einer erheblichen
Steigerung der Zahl der Warmepumpeninstallationen im Jahr 2022 um 53 % im
Vergleich zu 2021 liegen die Warmepumpenausbauziele des BMWK noch immer
deutlich Uber den aktuellen Ausbauzahlen. Die Neuinstallationen im Jahr 2022
beliefen sich auf ca. 236.000 Warmepumpen fir Raumheizungen. Dies bedeutet,
dass das beabsichtigte Ziel nur mit einem weiterhin starken Wachstum erreicht
werden kann. Erforderlich wére ein Wachstum von circa 53 % jeweils in 2023 und
2024 um die Zielmarke von 500.000 jahrlichen Installation zu erreichen.”®

Insgesamt wird deutlich, dass der Gebaudesektor fir einen groBen Teil

der energiebezogenen Emissionen verantwortlich und die Zunahme von
Warmepumpeninstallationen in Geb&uden der Schlissel zur Erreichung der
Klimaziele ist. Dies wurde sowohl national als auch international erkannt, und
es wurden zahlreiche politische MaBnahmen ergriffen, um den Weg zu ebnen
und die Entstehung eines attraktiven Marktes zu férdern. In Deutschland ist
die Heizungsindustrie, wie die PwC-Studie 2020 gezeigt hat, eine Schllssel-
industrie und der Heimatmarkt fir Warmepumpen spielt eine zentrale Rolle
fur ihren weltweiten Erfolg.?° Die Frage, ob die Rahmenbedingungen fir die
Heizungsindustrie in Deutschland mit den Zielen Ubereinstimmen, muss jedoch
verneint werden. Der Blick auf Abbildung 3 zeigt, dass der Heimatmarkt zu
klein ist und in Deutschland noch zu wenig Warmepumpen genutzt werden.
Dies bestatigen Analysen der IEA, die verdeutlichen, dass der deutsche
Warmepumpenmarkt bisher geringfiigig geblieben ist.?’

'® Dies entspricht in 2023: 236.000 + 53 % = 361.000, in 2024: 361.000 + 53 % = 552.000
20 \/gl. Breisig et al. (2020)
21 ygl. IEA (2022)
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Vor dem Hintergrund der skizzierten nationalen und globalen Entwicklungen
und Zielsetzungen zum raschen Hochlauf fur Warmepumpen ergeben sich fur
Deutschland zwei wichtige Herausforderungen bzw. Chancen:

1. Steigerung Nachfrage: Die geplanten deutlichen Steigerungen der
Installationen von Warmepumpen in Deutschland sind essenziell, um
bendtigte Fortschritte im Gebdudesektor auf dem Weg zur Erreichung der
Klimaziele zu erzielen. Gleichzeitig wird so die Etablierung von Deutschland
als ein wichtiger Leit- und Absatzmarkt fir Warmepumpen vorangetrieben.

2. Ausbau Produktion: Der (inter)nationale Markthochlauf erfordert einen
massiven Ausbau der Produktionskapazitaten fir Warmepumpen. Dies bietet
fir Deutschland die Méglichkeit, die Position als geeigneter Industriestandort
fur klimafreundliche Technologien auszubauen. Damit kénnen zukunftsfahige
Arbeitsplatze, Wirtschaftswachstum und eine verstérkte Resilienz fir
bendtigte Technologien fur das Gelingen der Energiewende geschaffen
werden.

Fur beide Aspekte (1 — Steigerung der Nachfrage nach Warmepumpen in
Deutschland; 2 — Steigerung der Produktionskapazitaten fir Warmepumpen in
Deutschland) gilt es mdéglichst zeitnah die richtigen Rahmenbedingungen zu
schaffen. Wesentliche Aspekte zu den derzeitigen Rahmenbedingungen und
aktueller Handlungsbedarf werden in den nachfolgenden Kapiteln aufgezeigt.

53 % mehr Warmepumpeninstallationen
im Vergleich zu 2021 erforderlich, um

die Zielmarke von 500.000 jahrlichen
Installationen zu erreichen.

o
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Situation und Rolle der deutschen
Heizungsindustrie

Nachdem die (inter)nationalen politischen Zielsetzungen betrachtet wurden,
widmet sich Kapitel C einer Einordnung der Situation der deutschen Heizungsi-
ndustrie. Hierbei beleuchten wir das Spannungsfeld zwischen politischen
Ambitionen, Investitionen der Heizungsindustrie und den Unsicherheiten
aufgrund mangelnder regulatorischer Rahmenbedingungen.

1 Wettbewerbssituation der deutschen Heizungsindustrie

Die PwC-Studie von 2020 hat aufgezeigt, dass Deutschland im Bereich
konventioneller Heizsysteme, insbesondere gasbetriebener Brennwert- und
Niedertemperaturkessel, unter technologischen Gesichtspunkten international
vorne liegt.?2 Die deutsche Heizungsindustrie ist weltweit filhrend im Vertrieb
fossiler Heizungen. Jedoch sind deutsche Hersteller im globalen Warmepumpen-
markt weniger prasent. Unter den weltweit gréBten Warmepumpenherstellern
sind nur wenige deutsche Unternehmen vertreten, was ein Risiko fir die
deutsche Heizungsindustrie darstellt. In Asien und Nordamerika sind groBe
Produktionskapazitaten (Hallen, Maschinen, Fachkréafte, Logistik) zur Herstellung
von strombetriebenen Klimaanlagen gegeben, deren Komponenten bereits

in hohem MaBe auch fir hydraulische Warmepumpen eingesetzt werden
kénnen. Globale Wettbewerber aus Japan, den USA, China, Schweden und
Irland verfiigen daher tber Kapazitaten fir eine hohe Produktion zu niedrigen
Kosten, sodass es ihnen leichtféllt, in den européischen oder deutschen Markt
einzutreten. Wurde der europaische Markt fur hydraulische Warmepumpen
bislang noch als zu kleinteilig gewertet, wird der européische Warmepumpen-
markt aufgrund der sich abzeichnenden Wachstumsdynamik zunehmend
attraktiv flr auBereuropaische Wettbewerber.

22 \/gl. Breisig et al. (2020).
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Situation und Rolle der deutschen Heizungsindustrie

Grundsétzlich bieten sich aber auch dort Wachstumschancen fir die deutsche
Heizungsindustrie. Sowohl fir die Wettbewerbsfahigkeit am européischen
Warmemarkt als auch fir die ErschlieBung neuer Absatzpotenziale ist allerdings
zum einen ein klar ausgerichteter Heimatmarkt als Grundvoraussetzung von
Bedeutung. Zum anderen sind die Rahmenbedingungen fir die Errichtung und
den laufenden Betrieb groBer Produktionsstéatten essenziell.

Exkurs: Erwartet die Warmepumpenindustrie das
gleiche Schicksal wie die PV-Industrie?

Durch die Starkung des Heimatmarkts fir Warmepumpen und die
Verbesserung der Bedingungen fir die inlandische Produktion gilt es

nicht zuletzt, einen Branchenzusammenbruch wie in der Solarindustrie zu
vermeiden. Trotz wirtschaftspolitischer Anreize flir mehr PV-Zubau blieben
Anfang der 2000er Jahre wichtige regulatorische MaBnahmen aus, um die
heimische Produktion von Photovoltaik zu stérken und auszubauen. Der
Megatrend PV und die damit verbundenen Chancen wurden nicht bzw.

zu spat erkannt. Letztlich flihrte dies dazu, dass in Asien, insbesondere

in China, u.a. aufgrund glnstiger Investitions- und Kreditbedingungen ein
rapider Ausbau der hoch skalierbaren Produktionskapazitaten erfolgte,
wahrend die Produktion in Deutschland immer weiter zuriickging.? Von
den einst Uber 150.000 Arbeitsplatzen in der PV-Industrie in Deutschland
existieren heute nur noch knapp 59.000.24 Die deutsche Industrie fir
Warmepumpen befindet sich jetzt an einer &hnlichen Weggabelung

wie damals die PV-Industrie. Bislang haben die Unternehmen diese
Herausforderung positiv angenommen. Allerdings entscheiden sich immer
mehr Unternehmen, im Ausland zu investieren, so dass die Mdglichkeiten
zur Schaffung von Arbeitsplatzen im Inland bereits schwinden. Es bedarf
der richtigen Industriepolitik, um das gleiche Schicksal wie die PV-Industrie
zu vermeiden.

AT

2 Vgl. Breisig et al. (2020)
2 \gl. Jauernig & Mller-Arnold (2023)
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2 Rahmenbedingungen flr den Ausbau der
Warmepumpenproduktion

Die Produktion von Warmepumpen bringt keine wesentlichen Besonderheiten
hinsichtlich benétigter Rahmenbedingungen und Standortfaktoren mit sich. Fir
den Bau und anschlieBenden Betrieb bedarf es insbesondere der folgenden
Aspekte:

¢ Schlanke, transparente und planbare Genehmigungsprozesse fir die
Errichtung der Produktionsstétten

e Geeignete, erschlossene/erschlieBbare Flachen fir industrielle
Produktionsstatten

¢ Verfligbare (qualifizierte) Fachkréfte
¢ Niedrige Energie- und Umweltkosten (z. B. griiner Strom)

¢ Vorteilhafte Lage und logistische Anbindung zu den Bezugs- und
Absatzmarkten

e Wettbewerbsfahiges Steuer- und Abgabensystem sowie glinstige
Finanzierungskonditionen

Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir den Bau einer neuen Fabrik
werden derzeit in Deutschland als zu langwierig und komplex angesehen.?®
Zahlreiche Genehmigungsverfahren sind parallel und/oder sequenziell
anzugehen. Dies umfasst vielfaltige Bereiche von Baugenehmigungen tber
Umweltvertraglichkeitsprifungen mit haufig komplexen Einspruchsrechten
Beteiligter (z. B. EU Environmental Impact Assessment). Dies kann die Planbarkeit
hinsichtlich Dauer und Kosten fir die Errichtung von Produktionsstatten
entscheidend beeinflussen. Eine effiziente Genehmigungspraxis ist fir den Auf-
und Ausbau von Produktionskapazitdten im Bereich Cleantech unerlasslich.
Dazu gehoren auch Vereinfachungen bei der StandorterschlieBung und
-genehmigung durch Lénder und Kommunen.2®

Um den Markthochlauf bewaltigen und die Massenproduktion deutlich steigern
zu kénnen, bedarf es einer Vielzahl hochqualifizierter und geringer qualifizierter
Fachkréfte (fir die z.T. stark automatisierte Fertigung selbst fallen auch
Tatigkeiten mit geringerer Qualifizierung an). Mittelfristig fehlen der Heizungs-
branche beispielsweise etwa 60.000 Installateur:innen.?”

Hinsichtlich finanzieller Férderungen fir die Etablierung zukunftsfahiger
Industrien hat sich ein starker Wettbewerb entwickelt. International werden
Férderprogramme und wirtschaftliche Anreize initiiert. Auch die EU und
Deutschland setzen finanzielle Anreize fir die Ansiedlung von Cleantech-
Unternehmen oder haben MaBnahmen angekiindigt. Auf européaische Ebene
wurde der Green Deal in 2023 vom Temporary Crisis and Transition Framework
(TCTF) flankiert. In diesem ist eine Ausweitung der Férdermdglichkeiten fir den
Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft enthalten. Fiir Schliisselsektoren
mit gleichzeitig hoher Relevanz fiir die Energiewende und starkem globalem
Wettbewerb (u.a. Herstellung von Warmepumpen) sind hohe Beihilfen

md&glich. Die Bundesregierung setzt sich hier zunehmend fir die Ansiedlung

% Vgl. Jauernig & Muller-Arnold (2023)
26 Vgl. BWP (2023a)
27 Vgl. Spiegel (2023)
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und den Kapazitatsausbau von Transformationstechnologien ein.?® Dies kann
beispielsweise auch die Einbeziehung der Warmepumpenbranche in die von der
Regierungskoalition angekiindigten Superabschreibungen umfassen.?

Es gibt einen harten internationalen Wettbewerb um die Produktion und den
Absatz von Warmepumpen. Asiatische GroBkonzerne bauen ihre Produktions-
kapazitdten massiv aus. Auch in Europa werden derzeit groBe Produktionsstatten
errichtet. Zum GroBteil finden diese neuen Investitionen allerdings aufgrund
vorteilhafter Rahmenbedingungen und Standortfaktoren in osteuropéischen
Nachbarstaaten statt (i.W. Polen, Tschechien, Slowakei). Mittel- und langfristig
wird insbesondere ein Level-Playing-Field auf dem globalen Markt von
entscheidender Bedeutung sein.

3 Hersteller bereiten sich auf den Markthochlauf vor

Sowohl fur die Wettbewerbsfahigkeit am européischen Warmemarkt als auch fur
die ErschlieBung neuer Absatzpotenziale ist ein klar ausgerichteter Heimatmarkt
von grundlegender Bedeutung. Der Warmemarkt wird in Deutschland nach

wie vor von fossil betriebenen Heizkesseln dominiert, wobei sich fir die
Heizungsindustrie zunehmend eine Zweiteilung zwischen konventioneller
Heizungstechnik auf der einen Seite und Erneuerbare-Energien-Systemen,

vor allem Warmepumpen, auf der anderen Seite abzeichnet. Aus dieser
schwierigen Situation heraus missen die Unternehmen nun in ausreichendem
MaBe Produktionskapazitaten fir Warmepumpen unter Realisierung
wettbewerbsféhiger Stlickkosten ausbauen. Der Ausbau der Produktion gelingt
aber nur, wenn zeitnah eine groBe Nachfrage Uber den heimischen Markt
gesichert ist. Ein Einbruch der Nachfrage nach Warmepumpen in Deutschland
wirkt sich negativ auf den Ausbau der heimischen Produktionskapazitaten und
somit auf die wettbewerbliche Positionierung der deutschen Heizungsindustrie
aus. Um der Erwartung eines signifikanten Anstiegs der Marktnachfrage

zu begegnen, investieren deutsche und europaische Warmepumpen- und
Komponentenhersteller massiv.

Die Erweiterung der Produktionskapazitaten steht dabei an erster Stelle, um der
prognostizierten Nachfragesteigerung gerecht zu werden. In den kommenden
drei Jahren sollen Investitionen in Hohe von etwa 5 Milliarden Euro von in Europa
vertretenen Herstellern getétigt werden (siehe Abbildung 4).3° Diese Investitionen
sind vor allem zur Ausweitung der Produktionskapazitaten fir Warmepumpen
vorgesehen.

An zweiter Stelle stehen neben der Verfligbarkeit der Anlagen auch die
personellen Kapazitdten im Handwerk, die zum einen fir die Installation

der Warmepumpen und zum anderen flr die Beratung neuer potenzieller
Kéufer:innen von Warmepumpen zusténdig sind. Um der gestiegenen Nachfrage
gerecht zu werden und einem potenziellen Engpass entgegenzuwirken, werden
die Schulungsprogramme ausgeweitet. Die Schulungsangebote der Hersteller
waren bereits 2022 vollstandig ausgebucht. Im laufenden Jahr 2023 wird die
Zahl der Schulungsangebote allein bei den Herstellern um 50 % auf 60.000
ansteigen.®' Hinzu kommen Angebote von Handwerksorganisationen und
unabhangigen Anbietern von Fortbildungen.

2 Vgl. BMWK (2023a)
23 Vgl. BWP (2023a)
% Vgl. EHPA (2022a)
31 Vgl. BWP (2023a)
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An dritter Stelle stehen Investitionen in die technische Weiterentwicklung

der Produktpalette. Moderne Warmepumpen sind in der Lage, hdhere
Vorlauftemperaturen bei hoher Energieeffizienz zu erreichen. Insgesamt

steigt durch die Investitionen in die Produktentwicklung die Vielseitigkeit

der Technologie fiir den Einsatz in verschiedenen Gebdudekonstellationen
sowie auch fur den Einsatz in Warmenetzen und in der Industrie.®2 Die
thermodynamischen Vorteile von Propan und die Regulierung von Kéltemitteln
(u.a. F-Gase-Verordnung der Européischen Union) flihren in der Branche zu
hohen Investitionen in die Entwicklung von Warmepumpen mit nattrlichen
Kéltemitteln. Bei auBen aufgestellten Warmepumpen deutet sich bereits ein
schneller Ubergang zu natiirlichen Kéltemitteln an33, wahrend die Entwicklung
entsprechender Lésungen bei Etagenheizungen, innen aufgestellten zentral
betriebenen Warmepumpen sowie bestimmten héheren Leistungsklassen z.T.
noch am Anfang steht.3

Abb. 4 Faktoren des Warmepumpenhochlaufs und die Reaktion der Heizungsindustrie in Europa
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf BMWK (2022b), BWP (2023a), EHPA (2022b), Nowak & Westring (2023), Fraunhofer ISE & Oko-Institut (2022),

Freyeisen (2023), Olano (2023).

%2 Vgl. (:?ko—lnstitut & Fraunhofer ISE (2022)
33 Vgl. Oko-Institut & Fraunhofer ISE (2022)
34 Vgl. Fraunhofer ISE (2023)
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Mit diesen Investitionen stellen sich die Warmepumpenhersteller darauf ein,
dass die Heizungsindustrie eine zukunftstréchtige Industrie und bei Investitionen
in Deutschland auch weiterhin ein wichtiger regionaler Arbeitgeber sein

wird. Die Hersteller nehmen mit ihren 75.000 Beschéftigten eine bedeutende
Rolle in der Standort- und Arbeitspolitik ein. Insgesamt tréagt der Ausbau der
Kapazitaten der Hersteller dazu bei, das wirtschaftliche Wachstum und die
Beschaftigungschancen am Standort zu verbessern und unterstitzt damit den
Wandel der Industrielandschaft. Dabei ist auch zu beachten, dass einige dieser
mittelstandischen Unternehmen zentrale Arbeitgeber in strukturschwachen
Regionen Deutschlands sind. Die Heizungsbranche kann damit auch zum
Ankniipfungspunkt fir den Strukturwandel werden, wenn sie beispielsweise
Fertigungsstétten und Mitarbeiter:innen aus anderen, weniger zukunftsfahigen
Unternehmen/Branchen tUbernimmt und flir die Produktion von Warmepumpen
einschlieBlich ihrer Komponenten eine neue tragfahige Ausrichtung gibt.3®

Die Unternehmen haben sich rasch auf den Markthochlauf und den
einhergehenden Ausbau der Produktion vorbereitet (siehe Abbildung 5). Dadurch
werden fir den Industriestandort Deutschland wertvolle Beitrage geleistet

und die Ausweitung der Produktion zukunftsféahiger nachhaltiger Technologien
geschaffen (siehe Abbildung 5). Unter Berlicksichtigung der zuvor dargestellten
Aspekte ist die Schaffung und die fortlaufende Sicherstellung geeigneter
Rahmenbedingungen fiir den Produktionshochlauf aus industriepolitischer
Sicht von entscheidender Bedeutung. Neben den genannten Standortfaktoren
flr die industrielle Produktion von Warmepumpen ist ein wesentlicher

Aspekt die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen, um den geplanten
Nachfragehochlauf erreichen zu kénnen. Darauf wird nachfolgend eingegangen.

Die Hersteller nehmen mit ihren

75.000 Beschaftigten

eine bedeutende Rolle in der Standort-
und Arbeitspolitik ein

% Vgl. Gitling (2023)

Situation und Rolle der deutschen Heizungsindustrie

Der Warmepumpenhochlauf nach der Heizungsdebatte 23




Situation und Rolle der deutschen Heizungsindustrie

Abb.5 Auswahl an Erweiterungen bestehender Produktionsstéatten in Deutschland

~A yrnmerstadt | Produktionsbeginn ab 2024
¢ 100 neue Arbeitsplatze
e 30.000 Warmepumpen pro Jahr

B Neue Werke
[ Erweiterung bestehender Werke

Hinweis: Es besteht kein Anspruch auf Vollstandigkeit.

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf ait-group (2023), Enkhardt (2023), Schneider (2023), Vaillant (2023)
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D Der Warmepumpenmarkt nach der
Heizungsdebatte

Kapitel C hat die Rahmenbedingungen und den starken Wettbewerb am
Warmepumpenmarkt aufgezeigt. Ergdnzend wurde beschrieben, dass sich die
Heizungsindustrie intensiv auf den Hochlauf der Warmepumpen in Deutschland
vorbereitet und entsprechende MaBnahmen ergriffen hat. Im vorliegenden
Kapitel D wird ein genauer Blick auf die bisherigen Entwicklungen des Jahres
2023 geworfen. Dabei werden die Absatzzahlen im Heimatmarkt Deutschland
untersucht und erértert, wie politische Diskussionen zur Unsicherheit
beigetragen haben.

1 Entwicklung der Installationen von Warmepumpen in
Deutschland

Der Warmepumpenabsatz zeigte in Deutschland im Jahr 2022 ein bemerkens-
wertes Wachstum (siehe Abbildung 6). Diese positive Entwicklung wurde in
erster Linie durch die Stabilitdt der Rahmenbedingungen sowie vorliibergehende
Unsicherheiten in Bezug auf die Erdgasversorgung (die zu erheblichen
Preisanstiegen auf den GroBhandelsmarkten flr Erdgas und Strom flihrten)
angetrieben. Mit Blick auf die Antragszahlen fiir BEG-Férderungen ist der
Zielwert von 500.000 Anlagen im Jahr 2024 jedoch weiterhin deutlich entfernt.
Er kann nur erreicht werden, wenn an den bisherigen Absatztrend aus 2022
angeknipft wird.
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Abb. 6 Warmepumpenabsatzentwicklung und Installationsziel ab 2024

in Tsd.
600
500 Installationsziel der Bundesregierung ab 2024 X
Das Ziel wird nur erreicht, wenn der
400 historische Trend beibehalten wird.
_ Ausblick auf Basis der BEG
300 275,697 Antragszahlen:
Anzahl der BEG-Antrage fir Warme-
200 140 39 173,39~ — pumpen in den ersten sieben
9910 102,35 ’ Monaten des Jahres 2023 ist im
100 —1 — — — Vergleich zum Vorjahreszeitraum um
60 % gesunken
0 1 1 1 1 1 1 1
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf BAFA (2022), BAFA (2023b), Nowak & Westring (2023).

Tatsachlich scheinen in Deutschland derzeit offenbar keine Rahmenbedingungen
gegeben zu sein, die ein weiteres Marktwachstum unterstitzen wirden. Aktuell
deutet vieles darauf hin, dass der Fortschritt ins Stocken gerét. Die Zahl der
BEG Foérderantrage ist in den ersten acht Monaten im Jahr 2023 um mehr

als 70 % gegenulber dem Vorjahreszeitraum gesunken (sieche Abbildung 7).

Da Foérderantrége i.d.R. unmittelbar vor dem Abschluss eines Leistungs- und
Liefervertrags gestellt werden, sind sie der aussagekréftigste Indikator fir

die aktuelle Nachfrage nach Warmepumpen. Hingegen sind Absatzzahlen

der Branche noch stark von der sprunghaft gestiegenen Nachfrage aus dem
vergangenen Jahr gepréagt, die erst sukzessive bedient werden konnte und
liegen somit in der zeitlichen Entwicklung hinter den Férderantragszahlen.

Parallel dazu verzeichneten OI- und Erdgasheizkessel einen starken Anstieg

der Verkaufe. Im ersten Halbjahr 2023 machten erdgasbasierte Warmel6sungen
mit 58 % (siehe Abbildung 8) den gréBten Anteil am Warmemarkt aus und der
Absatz von Olheizungen hat sich im Vergleich zum Vorjahr verdoppelt.2¢:37

Diese Entwicklung bedeutet einen Rickschritt in Bezug auf die Zielsetzungen,
insbesondere in einem Markt, der bereits von Heiztechnologien auf fossiler
Basis dominiert wird. Dies stellt eine Bedrohung flir die Realisierung der von der
Regierung angestrebten Ausbauziele dar.

3¢ Daten basieren auf BDH (2023)

37 Anders als bei Warmepumpen bilden diese Verkaufszahlen fir Heizkessel durchaus eine
kurzfristige Marktreaktion ab, da eine kurzfristige Lieferféhigkeit fir diese Technologien bislang
immer gegeben war.
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Abb. 7 Entwicklung der beantragten Warmepumpenférderung

Monatsstatistik Bundesférderung fiir effiziente Gebdude — Beantragte Warmepumpen — Januar 2022 bis Juni 2023
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Brumme (2023).

Abb.8 Warmeanlagenmarkt im ersten Halbjahr 2023

Insgesamt wurden 667.500 Anlagen verkauft

+ 102 % im Biomasse
Vergleich zu 2022 GRS

Warmeerzeuger Ol

2% +29% im
0

Vergleich zu 2022

Warmeerzeuger Gas

Heizungswérmepumpen
g pump 58%

29%

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf BDH (2023).

Vor dem Hintergrund der stark gesunkenen Foérderantrage scheinen die Ausbau-
ziele fur Warmepumpen in weite Ferne zu riicken. Abbildung 9 zeigt eine
vereinfachte Abschatzung der Installationen fiir das Jahr 2023. Hier wird ein
Absatzwachstum von 39 % auf ca. 328 Tsd. Einheiten hergeleitet. Damit wird
der angestrebte Anstieg von 53 % nicht erreicht. Zudem sollte berlcksichtigt
werden, dass mehr als die Halfte des fur 2023 erwarteten Absatzes aus Forder-
antragen von 2022 stammt. Angesichts des Rlickgangs der Forderantrage im
Jahr 2023 ist es unwahrscheinlich, dass das Ziel von 500.000 Warmepumpen
2024 erreicht wird, wenn keine weiteren MaBnahmen zur Nachfragesteigerung
umgesetzt werden.
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Abb. 9 Nachfrage und Absatz von Warmepumpen bei Fortsetzung der aktuellen

Trends
Der Uber die Nachfrage hinaus-
gehende Absatz in 2023 entspricht
450.000 der Anzahl an Fdrderantragen, die in
ZLLIVOVE 2022 nicht bedient werden konnten.
400.000
o
350.000 g Nacﬁ_ffé'g/ich — 328.000 —
300.000 N orderantrégdeleme
250.000
200.000
154.000 156.000
150.000 [ 118.000
100.000 —
> ] ]
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Nachfrage Absatz Nachfrage Absatz Nachfrage Absatz

2021 2022 2023"

B Absatz von Warmepumpen
B Wairmepumpen in Neubauten

Forderantrage flir Modernisierungen mit Warmepumpen
[] Nachtraglich bediente Férderantrage

" Vereinfachte Hochrechnung

Quelle: BAFA (2022), BAFA (2023b), Destatis (2023), BWP (2023a).

2 Aktuelle Entwicklung der energiepolitischen Rahmen-
bedingungen in Deutschland

Die PwC-Studie aus 2020 hat klare politische und wirtschaftliche Weichen-
stellungen als eine zentrale Stellschraube des Warmepumpenhochlaufs
identifiziert. Mit der im Koalitionsvertrag der Ampelparteien enthaltenen Novelle
des Gebaudeenergiegesetz waren diese gegeben: Die Vorgabe, dass moglichst
jede neu eingebaute Heizung zu 65 % mit erneuerbaren Energien betrieben
werden soll, wurde von 2025 auf 2024 vorgezogen.3®

In den vergangenen Monaten stieB die Umsetzung der Novelle jedoch auf
erhebliche Schwierigkeiten, wodurch die abgeleitete und notwendige Planbarkeit
fir den Warmemarkt bis heute nicht erreicht werden konnte. Seit Februar 2023
wurden verschiedene neue Gesetzesentwdlirfe zur Novelle des GEG sowohl in
der Regierungskoalition als auch in der Gesellschaft diskutiert. Dies flhrte zu
einer sehr intensiven 6ffentlichen Debatte.

Parallel wurde von BMWK und BMWSB ein Referentenentwurf des Warme-
planungsgesetzes (WPG) vorgelegt. Das WPG zielt darauf ab, dass Stadte
und Kommunen eine kommunale Warmeplanung durchflhren, in welcher sie
detailliert ermitteln, welche Warmebedarfe, auf welche Weise gedeckt werden
kénnen. Die Planung soll verpflichtend durchgefihrt und, abhéangig von der
KommunengréBe, bis Mitte 2026/2028 abgeschlossen werden.

38 Bestehende Heizungen sind vorerst nicht vor der Regelung betroffen.
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Beide Gesetze, das GEG und das WPG, wurden im Zuge der Debatte eng
miteinander verkniipft. Die Umsetzung der 65 %-Regelung erfolgt in Stadten mit
mehr als 100.000 Einwohner:innen ab dem 1. Juli 2026 und in kleineren Stadten
ab dem 1. Juli 2028. Bis zu diesen Zeitpunkten sollen laut Gesetzentwurf des
WPG zudem kommunale Warmeplane vorliegen und Entscheidungen liber den
Auf- oder Ausbau von Warmenetzen (und in selteneren Fallen von Wasser-
stofflésungen) getroffen worden sein. Durch diese Konstellation entsteht fiir

die meisten Gebaudeeigentiimer:innen eine Regelungsliicke, die im Falle eines
anstehenden Heizungstauschs zu Planungsunsicherheit fihrt. Abbildung 10
verdeutlicht, dass in diesem Zeitfenster weder Bundesgesetzgeber noch
Bundeslander oder Kommunen eine klare Orientierung geben. Derzeit ist fir
Endkund:innen zudem noch unklar, was mit bereits installierte Warmepumpen
oder anderer GEG-konformer Lésungen beim Bau neuer Warmenetze und einem
einhergehenden Anschluss- und Benutzungszwang geschieht.

Diese Planungsunsicherheit wird durch den Umstand verschérft, dass eine
Preislenkung durch BEHG bzw. EU ETS Il ebenfalls erst ab 2027 einsetzen wird.
Erst nach diesem Zeitpunkt ist mit einer dynamischen CO,-Preisentwicklung

zu rechnen, welche fiir zwischenzeitlich installierte Ol- und Gaskessel zu
erheblichen Mehrkosten flihren kann.

Fir den Ausbau von inlandischen Produktionskapazitaten fir Warmepumpen
bilden diese Unsicherheiten im Heimatmarkt eine schlechte Planungsgrundlage.

Der Warmepumpenmarkt nach der Heizungsdebatte

Abb. 10 Zusammenspiel verschiedener regulatorischer MaBnahmen

Januar 2024
Inkrafttreten des GEG (und ggf.
des WPG) und der Novelle der

September 2023

Januar 2027
EU ETS Il greift und

BEG. 65 %-Regelung betrifft nEHS wird integriert.
Verabschiedung des vorerst nur Neubauten in Die CO, -Preise werden
GEG. Neubaugebieten. voraussichtlich steigen.
Planungsunsicherheit, bis das GEG fiir
alle Endkund:innen vollstéandig greift.
Dezember 2023 Juli 2026 Juli 2028
Voraussichtliche Das GEG greift flr Das GEG greift fur
Verabschiedung Bestandsgebaude. Bestandsgebéaude.

des WPG.

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf GEG, WPG und EU-ETS.

Abschluss kommunale
Wérmeplanung in
Gebieten =100.000 Ein-
wohner:innen.

Abschluss kommunale
Wérmeplanung in
Gebieten <100.000 Ein-
wohner:innen.
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3 FordermaBnahmen fir Warmepumpen

Neben rechtlichen Rahmenbedingungen spielen auch FérdermaBnahmen
eine groBe Rolle im Warmemarkt. Seit 2021 gibt es mit der Bundesférderung
fur effiziente Gebdude (BEG) und der Férderung von EinzelmaBnahmen
(BEG-EM) ein entscheidendes Bundesférderprogram.® Bis zu 45 % der
Investitionssumme einer Warmepumpe kénnen derzeit als Zuschuss vom
Staat gewahrt werden, abh&ngig von der Technologie und kombinierbar mit
anderen Forderungen wie Photovoltaik.*® Die Férderungen der BEG bzw. des
zuvor geltenden Marktanreizprogramms (MAP) hatten in der Vergangenheit
deutliche Auswirkungen auf den Markt. Nach Initiierung sind die neu installierten
Warmepumpen von ehemals 90.000 im Jahr 2019 auf 120.000 in 2020 und
150.000 Einheiten 2021 angestiegen.

Mit dem GEG soll zum 1. Januar 2024 auch die Heizungsférderung in Form einer
BEG-Novelle bzw. BEG EM-Novelle angepasst werden. Die Férderung wirde
vor allem auf die Ubergangszeit bis zum Inkrafttreten des EU-Emissionshandels
im Jahr 2027 abzielen, da ab diesem Zeitpunkt von sinkenden Marktpreisen fur
Warmepumpen ausgegangen werden kann. Da ab 2027 die Preise fur Heizol,
Diesel, Benzin und Erdgas kontinuierlich steigen werden, werden die Kosten

fir Warmepumpen (bezogen auf die Lebensdauer) und andere klimafreundliche
Lésungen gegenuiber fossilen Energien in den kommenden Jahren durch den
Markthochlauf dieser Technologien sinken.

In der Ubergangszeit soll eine staatliche Férderung Warmepumpen fiir

alle Endkund:innen finanzierbar machen.*' Dafiir sollen die prozentualen
Foérdersatze der BEG (derzeit zwischen 25-40% bei Warmepumpen) ab
dem 1.1.2024 in vielen Féllen deutlich erhéht werden. Zur Anhebung des
Basisférdersatz von 25 % auf 30 % soll ein Geschwindigkeitsbonus i.H.v.

25 % hinzukommen, wenn der férderfahige Warmeerzeuger eine mindestens
20 Jahre alte Gasheizung oder eine Ol-, Kohle- oder Nachtspeicherheizung
ersetzt. Dieser Geschwindigkeitsbonus soll ab 2026 absinken. Fir die
Verwendung von natirlichen Kéltemitteln oder Erdwarme als Warmequelle
sollen nochmals 5 % Férderung beantragt werden kénnen (in Abbildung 11 als
Technologiekomponente dargestellt).

39 Vgl. van Noy (2023)

40 Die 45 % setzen sich zusammen aus: 25 % Grundférderung, 10 % Heizungstausch-Bonus,
5% Bonus fur Warmequelle Grundwasser oder Sole, 5% Bonus bei Nutzung nattrlicher
Kéltemittel. Des Weiteren bieten auch die Bundeslander, Stadte oder Gemeinden regionale
Férdermdglichkeiten fur die Installation einer Warmepumpe an, siehe van Noy (2023).

4 Vgl. BMWK (2023b), BMWSB (2023).
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Ein Teil der Férderkomponenten wird zudem einkommensabhangig erganzt.

So kdnnen Haushalte mit einem zu versteuernden Jahreseinkommen von
weniger als 40.000 Euro eine um 30 Prozentpunkte erhéhte Férderung erhalten.
Insgesamt darf der Férdersatz maximal 75 % betragen.

Abb. 11 Bestandteile des neuen Férderregimes
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30% 25%
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10% 5%

0 % 1 1 1 - 1 1
Basis- Geschwindigkeit Einkommens-  Technologie Maximale
férderung abhangig Férderung

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Kersting (2023).

Trotz der beabsichtigten Erhéhung des Fordersatzes besteht die Mdglichkeit,
dass die Férderung insgesamt betrachtet, nicht steigen wird. Die Erh6hung
des Férdersatzes kommt voraussichtlich mit der Senkung der férderfahigen
Kosten ab 2024 einher, was bedeutet, dass statt wie bisher 60.000 Euro nur
noch maximal 30.000 Euro férderfahige Kosten angesetzt werden kénnen.
Dies kénnte problematisch werden fir Endkund:innen, die umfangreiche
UmbaumaBnahmen (wie die Sanierung des Verteilsystems zur Senkung der
Vorlauftemperaturen oder die QuellenerschlieBung zur Nutzung der besonders
effizienten Erdwérme) im Zusammenhang mit der Installation der Warmepumpe
planen. Es kommt demnach stark auf das zu versteuernde Jahreseinkommen
sowie die Investitionssumme an, ob die Beantragung in 2023 (nach dem
aktuellen Foérderregime) oder 2024 (neues Foérderregime) vorteilhafter ist.

Die Regelungen zur Férderféhigkeit und -héhe werden komplexer. Die
zahlreichen Nebenbedingungen, die sowohl Einkommen als auch maximale
foérderfahige Kosten betreffen, konnten bei den Endkund:innen Verunsicherung
hervorrufen und zu einer abwartenden Haltung fuhren. Die aktuell bestehenden
oder zukunftigen geplanten regulatorischen Vorgaben und das Zusammenspiel
aus GEG und WPG bringen zusatzliche Unsicherheiten flir die Endkund:innen
mit sich. Es scheint fir die Nutzer:innen unklar zu sein, ob beispielsweise die
Installation einer Warmepumpe angesichts einer méglicherweise zukilnftigen
zentralen, netzbasierten Wéarmeversorgung durchgefiihrt werden sollte

oder nicht.
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E Entwicklung der nationalen und
internationalen Energiepreise

Neben den rechtlichen Grundlagen und Forderinitiativen, die im vorherigen
Kapitel diskutiert wurden, sind aus Sicht der Endkund:innen auch Energiepreise
und speziell Steuern und Abgaben auf Strom wichtige Kriterien fir die Wahl des
Heizsystems. Damit haben sie einen entscheidenden Einfluss auf die Nachfrage
nach Warmepumpen und die Erreichung des geplanten Hochlaufes. In Kapitel E
wird dies genauer herausgearbeitet.

1 Relevanz der Energiekosten

Neben den regulatorischen Rahmenbedingungen und FérdermaBnahmen
spielen insbesondere die Energiepreise eine vorherrschende Rolle bei der
Entscheidungsfindung der Endkund:innen fiir oder gegen eine neue Heizung.
Trotz FérdermaBnahmen sind die Kosten fiir die Installation einer Warmepumpe
im Vergleich zu einem herkdmmlichen Heizkessel meistens héher. Hingegen
zeichnen sich Warmepumpen im Betrieb durch die Nutzung von Umweltenergie
aus, sodass der Verbrauch an Strom im Vergleich zum Bedarf eines Heiz-
kessels an Erdgas oder Heizél deutlich geringer ausfallt. Da Strom aber in
Deutschland erheblich teurer als Erdgas und Heizdl ist, liegen die Systeme im
Vollkostenvergleich nah beieinander, auch wenn sich die Zusammensetzung von
Investitions-, Wartungs- und Betriebskosten unterscheidet (sieche Abbildung 12).
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Abb. 12 Aufteilung der Warmegestehungskosten in einem exemplarischen
Bestandsgebéude bei Einbau einer Warmepumpe oder eines Gaskessels

Gaskessel

B Betriebskosten (Energiekosten)

Wartungskosten
B Investitionsausgaben

Quelle: Eigene Darstellung.

' PwC, eigene Darstellung: Betrachtung eines beispielhaften bestehenden Reihenend-
hauses mit Anbau (Verbrauch 18.000 kWh/a, Heizlast 8,3 kW mit Heizkdrper. Region
Baden-Wiurttemberg). Warmegestehungskosten wurden unter Berlicksichtigung der
folgenden Angaben berechnet: Anlagekosten basierend auf Angeboten von Heizungs-
|I6sungsanbietern, Betrachtungszeitraum 2022-2041, Wirkungsgrade von Warme-
pumpen basierend auf BWP JAZ-Rechner, verfligbare Férderungen. Weitere Annahmen:
Wéarmepumpentarif 20 % glinstiger im Vergleich zum Haushaltsstromtarif, Abzinsung
5,5 %. Bei der Installation einer Warmepumpe sind ggf. SanierungsmaBnahmen am oder
im Haus erforderlich. Sanierungskosten sind hier nicht beriicksichtigt.

Mit 1 kWh Strom kénnen Warmepumpen je nach Jahresarbeitszahl (JAZ)

i.d.R. zwischen 2,5 und 5,5 kWh Wéarme erzeugen.* Wenn das Preisverhéltnis
zwischen 1 kWh Strom und 1 kWh der erzeugten Warme der alternativen
Technologie (Energiepreisverhaltnis) niedriger ist als die JAZ, hat die
Warmepumpe einen Betriebskostenvorteil: Dadurch wird ermdglicht, ab

einem bestimmten Wert die héheren Investitionskosten Uber die gesamte
Nutzungsdauer zu kompensieren.*®* Wenn hingegen das Energiepreisverhiltnis
groBer ist als die JAZ der Warmepumpe, sinkt ihr Effizienzvorteil gegeniiber
konkurrierenden Heiztechnologien.** Das Energiepreisverhéltnis von Strom zu
Erdgas und Ol ist daher ein entscheidender Faktor fiir die Wettbewerbsfahigkeit
der Warmepumpe. Je niedriger das Energiepreisverhaltnis ist, desto schneller
amortisiert sich die Investition in Warmepumpen im Vergleich zur fossilen
Warmeversorgung. Die Vorteile einer Warmepumpenanschaffung werden dann
deutlicher, sodass Marktnachfrage und Technologieakzeptanz entsprechend
hoch sind. Dies gilt zumindest, solange es keine regulatorischen Hirden fir die
fossil befeuerten Alternativen gibt (siehe auch Kapitel C).

42 Die Jahresarbeitszahl beschreibt die Effizienz des gesamten Heizsystems lber ein Jahr. Konkret
misst die Jahresarbeitszahl das Verhaltnis von zugeflihrter Energie (Strom) zu erzeugter Energie
(abgegebener Warme). Moderne Warmepumpen erreichen typischerweise eine Jahresarbeitszahl
zwischen 3 und 5. Je héher die JAZ, desto weniger Stromkosten und CO.-Emissionen entstehen.

4 Diese Annahmen bilden eine vereinfachte Darstellung. Sie orientieren sich an den Ausarbeitungen
von Nowak & Westring (2023).

4 Vgl. Nowak & Westring (2023)

Der Warmepumpenhochlauf nach der Heizungsdebatte 33



Entwicklung der nationalen und internationalen Energiepreise

Trotz der Abhangigkeit der Wirtschaftlichkeit der Warmepumpe von den
Energiekosten sollte auch bedacht werden, dass der Einbau einer Warmepumpe
in ein bestehendes Gebdude dessen Wert erhéht. Mit den neuen Vorgaben aus
dem GEG, dass spéatestens ab 2026 moglichst alle neu installierten Heizungen
mit mindestens 65 % erneuerbarer Energie betrieben werden missen, haben
altere Bestandsgebdude mit Blick auf die Notwendigkeit einer nachtraglichen
Sanierung an Attraktivitat verloren. Die Preise fir sanierungsbediirftige Gebaude
sind zwischen 10 und 30 % gesunken.*s

2 Internationale Energiepreise im Vergleich

Bevor die Energiepreise in Deutschland vertieft behandelt werden, ist es
von Interesse, Deutschlands Position im Vergleich zu anderen européaischen
Landern in Bezug auf die Relevanz der Energiepreise, insbesondere des
Energiepreisverhaltnisses, zu betrachten.

In der Europaischen Union lag der durchschnittliche Strompreis fir Haushalte
im zweiten Halbjahr 2022 bei 0,28 €/kWh und der durchschnittliche Erdgaspreis
bei 0,11 €/kWh flr dieselbe Kundengruppe - alle Steuern und Abgaben
inbegriffen.*¢4” In Abbildung 13 wird das Energiepreisverhéltnis in ausgewahlten
europdischen Landern dargestellt. Deutschland nimmt hier mit einem Wert

von 3,3 (immer noch) einen der letzten Rénge ein. Wahrend der Strompreis flr
Haushalte in Deutschland am oberen preislichen Ende der Vergleichsgruppe
liegt, ist der Erdgaspreis in Deutschland dagegen niedrig im internationalen
Vergleich (zweite Halfte 2022, siehe Abbildung 13 und 14). Das Verhéltnis von
Strom- zu Gaspreis ist &hnlich hoch oder sogar héher als durchschnittliche
Jahresarbeitszahlen von Luft-Wasser-Warmepumpen nach der Installation in
einem Bestandsgebdude, sodass sich die Investition in eine Warmepumpe

im Vergleich zu einer Ol- oder Gasheizung langsamer amortisiert. Eine

solche Preisgestaltung birgt folglich die Gefahr, dass keine oder nur geringe
wirtschaftliche Vorteile im Betrieb einer Warmepumpe im Vergleich zum
klassischen Erdgaskessel entstehen — zumindest, wenn Endkund:innen wie
bisher primar auf die aktuellen Energiepreise schauen. Bei Betrachtung der
aktuellen Energiepreise (und Vernachlassigung kinftiger Preiseentwicklungen
einschl. steigender CO,-Preise fir Gas) kbnnten also allgemeine Verbraucher-
entscheidungen zugunsten der Beheizung mit fossilen Brennstoffen verschoben
werden.*8

4 Vgl. Tagesschau (2023)

6 Vgl. Eurostat (2023))

7 Vgl. Eurostat (2023)

8 Vgl. Nowak & Westring (2023)

I
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Abb. 13 Energiepreisverhiltnis Strom vs. Gas und Ol in Europa
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Nowak & Westring (2023).

Abb. 14 Korridor der Strom- und Gaspreise in Europa in der zweiten Halfte des
Jahres 2022
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Eurostat (2023).
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3 Rolle von Steuern und Abgaben im Strompreis

Im europaweiten Vergleich der Strompreise wird deutlich, dass in Deutschland
ein besonders hoher Anteil an Steuern und Abgaben enthalten ist. Nur
Dénemark, die Slowakei und Polen weisen einen hdoheren Anteil auf (siehe
Abbildung 15). Etwa 30 % des Strompreises fur Endkund:innen in Deutschland
im zweiten Halbjahr 2022 entfiel auf Steuern und Abgaben, wahrend der EU-
Durchschnitt bei 15 % liegt. Zudem wurde im Gegensatz zur Erdgasversorgung
fur den Strompreis keine befristete Senkung der Mehrwertsteuer beschlossen;
der Satz bleibt bei 19 %. Dies stellt fir strombasierte Warmeldsungen einen
klaren Nachteil ggu. gasbasierten Warmeldsungen dar. Darlber hinaus betragt
die Stromsteuer 2023 unverandert 2,05 ct/kWh*°, wahrend das européische
Minimum flr private Verbraucher bei 0,1 ct/kWh liegt.*®

Abb. 15 Anteil von Steuern und Abgaben am Strompreis fiir Haushaltskund:innen im Vergleich
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Basierend auf allen Verbrauchergruppen, Netzentgelte sind in der Kalkulation nicht bertcksichtigt.

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Eurostat (2023).

" Irland, Tschechien, Griechenland und die Niederlande weisen aufgrund bestimmter MaBnahmen, die eingeflihrt wurden, um die
Belastung der Haushalte durch den Preisanstieg zu verringern, negative Werte auf.

4 § 3 StromStG
50 Vgl. BWP (2023b)
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4 Zusammensetzung der Endkundenpreise flr Energie in
Deutschland

Um den hohen Strompreis besser nachvollziehen zu kénnen, betrachten wir im
Folgenden die Bestandteile der Energiepreise in Deutschland. Abbildung 16
stellt die Zusammensetzung der Strom- und Erdgaspreise flr das Jahr 2023 im
Vergleich dar.5" Beim Erdgas entféllt der groBte Teil des Haushaltsgaspreises
mit 72 % auf Beschaffung und Vertrieb. Netzentgelte inklusive Messung und
Messstellenbetrieb umfassen 13 %, der CO,-Preis 4 %, und der verbleibende
Anteil von 11 % wird durch sonstige Steuern, Umlagen und Abgaben gebildet.%?
Zudem wurde die Mehrwertsteuer fiir Erdgas im Oktober 2022 von 19 % auf 7 %
gesenkt, was Ende des Jahres 2022 und im Jahr 2023 zu einer Preissenkung fir
Haushaltsgas fiihrte.?® Im Gegensatz dazu umfasst der Strompreis flir Haushalte
gemaB BDEW (Stand Juli 2023) 27 % Steuern, Umlagen und Abgaben, 21 %
Netzentgelte inkl. Messung und Messstellenbetrieb sowie 52 % fiir Beschaffung
und Vertrieb.%*

Somit ist der Anteil von Steuern, Umlagen und Abgaben bei Strom erheblich
hoher als bei Erdgas. Ein GroBteil von 59 % des staatlichen Kostenanteils
entfallt dabei auf die Mehrwertsteuer. Obwohl sich die Anteile aufgrund der
merklich gesunkenen GroBhandelspreise fir Strom und Erdgas in naher Zukunft
verédndern werden, wird die erheblich héhere Belastung des Strompreises durch
Abgaben und Umlagen voraussichtlich weiterhin bestehen bleiben.

51 Neben Tarifen flr Haushaltsstrom existieren in Deutschland separate Tarife fur Warmepumpen-

strom. Diese Tarife profitieren von reduzierten Netzentgelten und Konzessionsabgaben und
sind deshalb fiir die Endkund:innen glinstiger als regularer Haushaltsstrom. Die ermaBigten
Netzentgelte dienen in erster Linie als Kompensation fir die Bereitstellung von Flexibilitat.
Jedoch ist die Nutzung von Warmepumpenstrom nicht weit verbreitet, denn unter anderem ist
dafiir der Einbau eines zweiten Z&hlers erforderlich, der zuséatzliche Kosten verursacht. Geman
BNetzA & BKartA (2022) nutzten nur rund die Halfte der installierten Warmepumpen im Jahr 2021
Warmepumpenstrom. Aus diesem Grund wird in dieser Analyse der Fokus auf Haushaltsstrom
gelegt.

Die Netzentgelte umfassen sowohl die Ubertragungs- als auch die Verteilungsnetze. Vgl. BDEW
2023a

Vgl. Deutscher Bundestag (2022)

Vgl. BDEW 2023b

5

by

5
5.

U
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Abb. 16 Zusammensetzung der Strom- und Erdgaspreise, Stand 07/2023

50 546,27 c 100 % :m
[0]
45 g 90 % 27 %
40 / ¥ 80% —
c
§ 35 / 3 70%
% 30 x 3,1 S 60%
£ 25 I S 50%
20 \ < 40%
2 14,81 5 ’ 0
v 15 o © 30% 0
| 218 | 199 24,28 =
10 ’ S 20%
N
o
0 1 1 1 o 1 1 1
Erdgas Haushaltstrom Erdgas Haushaltstrom

B Beschaffung und Vertrieb
Verteilung und Messung
B Steuern, Abgaben, Umlagen

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf BDEW (2023a)'.

" Vgl. BDEW 2023b. Der Erdgaspreis wird unter Berlicksichtigung des Folgenden
berechnet: Durchschnittlicher Erdgaspreis fir einen Haushalt in ct/kWh, Ein-Familien-
haus (EFH), Erdgas-Zentralheizung mit Warmwasserbereitung, jeweils aktuelle Sonder-
vertragskundentarife im Markt, Jahresverbrauch 20.000 kWh, Grundpreis anteilig
enthalten, nicht mengengewichtet. Der Strompreis wird unter Berlicksichtigung der
folgenden Faktoren berechnet: Durchschnittlicher Strompreis flr einen Haushalt in
ct/kWh, Jahresverbrauch 3.500 kWh, Grundpreis anteilig enthalten, Tarifprodukte und
Grundversorgungstarife inkl. Neukundentarife enthalten, nicht mengengewichtet.

5 Relevanz des CO,-Preises

Im Strommarkt werden CO,-Emissionen lber den europaischen Emissions-
handel (EU ETS) bepreist und finden sich in den Strompreisen am GroBhandels-
markt wieder. Im Markt fiir Heizldsungen hat Deutschland 2019 mit dem
nationalen Emissionshandelssystem (nEHS) gemaB Brennstoffemissionshandels-
gesetz (BEHG) einen Emissionshandel implementiert.®® Der Einstiegspreis lag
2021 zuné&chst fur die Sektoren Gebdude/Warme und StraBenverkehr bei 25€/t
CO,-Aquivalent. Der Preis soll bis 2025 nach aktuellen Medienberichten auf
50€/t CO,-Aquivalent ansteigen, was jedoch derzeit von der Bundesregierung
diskutiert wird.5¢ Danach soll das festgelegte CO,-Preis-System zu einem
Zertifikatehandel werden, bei dem sich der CO,-Preis frei am Markt bildet. Im
Jahr 2026 ist jedoch zunéchst ein Preiskorridor von mindestens 55€/t CO, und
héchstens 65€/t CO, von der Bundesregierung vorgegeben (siehe Abbildung 17).%”

5 Vgl. Blesl et al. (2022)
% Vgl. Krapp et al. (2023)
57 Vgl. Blesl et al. (2022)
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Abb. 17 CO.-Bepreisung im Verkehrs- und Gebaudebereich
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf BMWK (2022c), Krapp et al. (2023).

I CO. Bepreisung CO,-Preis-Korridor

Erst ab 2027 sollen die bisher im nEHS erfassten Sektoren (Gebaude und
StraBenverkehr) zusammen mit dem verarbeitenden Gewerbe in ein neues,
separates Emissionshandelssystem auf européischer Ebene (EU ETS )
einbezogen und gehandelt werden.%® Die derzeitigen Marktpreise im EU ETS
liegen Ende September bei etwa 85€/t CO,.5° Um Uber eine Lenkungswirkung
des EU ETS Il die deutschen Klimaziele im Warme- und Verkehrssektor zu
erreichen, ware gemaB wissenschaftlichen Analysen ein CO,-Preis von mehr
als 180€/t CO; erforderlich.®®¢! Durch den neuen preislichen Impuls aus

dem EU-Emissionshandel werden die Preise fur Heizol, Diesel, Benzin und
Erdgas kontinuierlich steigen, sodass im Vergleich die Wirtschaftlichkeit von
Warmepumpen (bezogen auf die Lebensdauer) und andere klimafreundliche
Lésungen in den kommenden Jahren steigen wird.®? Die aktuellen CO,-Preise
im Strommarkt liegen deutlich Uber den Preisen gemaB BEHG fir die ndchsten
Jahre, was dazu fihrt, dass Warmepumpen derzeit stérker durch CO,-Kosten
belastet werden als fossile Warmeerzeuger.

58 Vgl. Vertretung in Deutschland (2022)
Vgl. Ember (2023)

0 Vgl. Bach et al. (2019)

1 Vgl. Edenhofer et al. (2019)

2 Vgl. BMWK (2023b)

2 o o o
©
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In Bezug auf die Wirtschaftlichkeit von Investitionsentscheidungen der
Endkund:innen ist es wichtig, die zuklinftig steigenden CO,-Kosten fir Erdgas-
preise zu berilicksichtigen. Momentan herrscht jedoch in der 6ffentlichen
Diskussion wenig Klarheit Giber die genauen Auswirkungen dieser mutmaslich
stark steigenden CO,-Kosten, was dazu fiihren kann, dass Endkund:innen diese
Kosten vernachléassigen oder unterschatzen und nicht in ihre Kaufentscheidung
einbeziehen. Abbildung 18 illustriert die Mehrkosten des Erdgaspreises fir
Haushalte bei verschiedenen CO,-Preis-Szenarien mit den aktuellen BEHG-
Kosten (30 €/t CO,) und zukiinftigen Kosten im EU ETS Il (85€/t CO,; 200€/t
CO,; 300€/t CO,). Es ist anzumerken, dass allein durch die steigenden CO,-
Kosten die Endkundenpreise fir Erdgas voraussichtlich erheblich ansteigen
werden. Erganzend wird der Verbrauch von Erdgas perspektivisch deutlich
abnehmen. Dies beinhaltet das Risiko stark steigender Netzentgelte fir Erdgas,
da mit weniger Nutzer:innen bzw. Gasmenge die Netze finanziert werden
mussen. Dieses Risiko ist in der Darstellung noch nicht eingerechnet.

Im Ergebnis steht nach wie vor ein Strompreis, der etwa dreimal so hoch ist wie
der Preis fur Heizol oder Erdgas. Dies hat — trotz der Abschaffung der EEG-
Umlage und der Einflihrung von CO,-Preisen im Warmesektor — derzeit keine
Lenkungswirkung in Richtung Sektorenkopplung oder einer strombasierten
Warmeversorgung haben.

Abb. 18 Mehrkosten des Gaspreises fiir Haushalte in einem Einfamilienhaus in
verschiedenen CO.-Preiserh6hungsszenarien
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Quelle: Eigene Darstellung. Berechnung auf Basis der CO2-Komponente des Erdgaspreises flr
Haushalte (EFH) vom BDEW (2023a) flir 07/2023, Ember (2023) und der in Abbildung 17 dargestellten
aktuellen und zukuinftigen CO2-Bepreisung, sowie weiterer mdglicher Szenarien.
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F Deutschlands Platz im Warmepumpenmarkt:
Riickschliisse aus dem internationalen Umfeld

AbschlieBend wirft Kapitel F einen Blick tber den Tellerrand und analysiert,
welche Erfolgsstrategien andere Lander fir die Steigerung der Nachfrage nach
Wéarmepumpen und die Ansiedlung groBer Produktionsstédtten angewendet
haben. Daraus lassen sich Erkenntnisse fiir den deutschen Markt ableiten.

1 Steigerung der Nachfrage nach Warmepumpen

Warmepumpen-Installationen im internationalen Vergleich

Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine, der Anstieg der Erdgaspreise und
der daraus resultierende Verlust des Vertrauens in fossile Brennstoffe fuhrten in
Europa zu einem auBergewdhnlichen Anstieg des Warmepumpenabsatzes. Mit
3 Millionen verkauften Geraten in ganz Europa im Jahr 2022 wurde ein neuer
Verkaufsrekord erzielt.®® Bei Betrachtung der absoluten Zuwachse von 2021 bis
2022, liegt Deutschland zusammen mit Frankreich und Italien an der Spitze der
absoluten jahrlichen Verkaufszahlen (siehe Abbildung 19 links).

63 Vgl. Nowak & Westring (2023)
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Abb. 19 Absoluter und relativer Warmepumpenabsatz in Europa im Jahr 2022
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten aus Nowak & Westring (2023).

42 Der Warmepumpenhochlauf nach der Heizungsdebatte

Warmepumpenabsatz im Jahr 2022 pro 1.000 Haushalte

69,36 4
s
o) Q
o ha
x x
70 80
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Allerdings ergibt sich ein gegensétzliches Bild, wenn die relative Anzahl der
verkauften Warmepumpen im Jahr 2022 betrachtet wird, sowohl was den
relativen Absatz in Bezug auf die Anzahl der Haushalte (rechte Seite von
Abbildung 19) als auch den Anteil der Warmepumpen am Heizungsmarkt betrifft
(siehe Abbildung 8). Deutschland steht hier mit lediglich 6,3 neu installierten
Warmepumpen pro 1.000 Haushalte auf dem vorletzten Platz der Liste.
Schweden, Estland und Déanemark verzeichnen hingegen etwa fiinfmal so viele
neue Warmepumpeninstallationen. Im Allgemeinen ist in Europa zu beobachten,
dass Lander mit einem niedrigeren Energiepreisverhaltnis (Strom im Vergleich
zu Erdgas) eine héhere Marktdurchdringung von Warmepumpen aufweisen.
Dies zeigt sich in der Anzahl der verkauften Warmepumpen pro 1.000 Haushalte
(siehe Abbildung 20). Auch an dieser Stelle ist flir Deutschland nach wie vor ein
geringer Marktanteil erkennbar.

Abb. 20 Warmepumpenabsatz pro 1.000 Haushalte in Europa nach Energiepreis-
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Preisverhéltnis: Strom vs. Gas in Europa

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Nowak & Westring (2023).

Zusammenfassend l&sst sich festhalten, dass die Strompreise fur Haushalte

in Deutschland im internationalen Vergleich auffallend hoch sind — besonders

im Vergleich zu den Erdgaspreisen. Dies ist vor allem auf den hohen Anteil von
Abgaben und Steuern zurlickzufihren. Der Wegfall der EEG-Umlage hat zwar
national einen deutlichen Effekt gezeigt, &ndert aber im internationalen Vergleich
bei der Steuer- und Abgabenlast nur wenig. Im européischen Vergleich zeigt
sich, dass ein niedriges Verhéltnis von Strom- zu Gaspreis mit einem héheren
Absatz von Warmepumpen korreliert. EU-L&nder, in denen dieser Faktor
niedriger als 2,5 ist, weisen i.d.R. bereits deutlich héhere Verkaufszahlen als
Deutschland auf.
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Rahmenbedingungen ausgewéhlter Lander mit hohen
WP-Installationszahlen

In diesem Exkurs wird ein konkreter Blick darauf geworfen, was andere

Lander getan haben oder tun, um bei der Warmetransformation und beim
Warmepumpenmarkthochlauf eine Vorreiterrolle einzunehmen. Im Detail werden
Schweden und die Niederlande betrachtet (siehe Abbildung 21). Schweden war
Uber Jahrzehnte Pionier in der Einfihrung von Warmepumpen eingenommen,
was sich im Marktanteil von 94,8 % im Jahr 2022 widerspiegelt. Die Niederlande
hingegen starteten in einer ahnlichen Lage wie Deutschland, mit einem
traditionellen Heizungsmarkt, der hauptséchlich auf der Nutzung von Erdgas
basierte.®* Doch durch eine ambitionierte Politik haben die Niederlande eine
dynamische Entwicklung auf dem Markt erreicht. Im Jahr 2022 lag die Anzahl
der verkauften Warmepumpen pro 1.000 Haushalte in den Niederlanden 2,5-mal
héher als in Deutschland.®®

Abb. 21 Fokus auf die Rahmenbedingungen in Deutschland, Schweden und den Niederlanden
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Fraunhofer ISE & Oko-Institut (2022), Nowak & Westring (2023).

&4 Vgl. Oko-Institut & Fraunhofer ISE (2022)
8 Vgl. Nowak & Westring (2023)
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Schweden: Die europaische Vorbildfunktion Schwedens beruht insbesondere
auf zwei politischen Entscheidungen, die bereits in den 1990er Jahren getroffen
wurden. Der erste Faktor ist das giinstige Energiepreisverhaltnis von Strom

zu Gas (0,86 im Jahr 2022). Mit einem CO,-Preis von 130 Euro pro Tonne

CO; bepreist Schweden Emissionen deutlich héher als andere EU-Staaten.
Zusammen mit einem moderaten Strompreis hat dies dazu gefiihrt, dass fossile
Energietrager mittlerweile bei der Warmeerzeugung in Gebauden kaum noch
eine Rolle spielen.®

Der zweite Faktor waren die Férderung der technologischen Entwicklungen
sowie der Markthochlauf durch gezielte Ausschreibungen und intensive
Informationskampagnen. Die erste Ausschreibung wurde bereits 1989 mit einer
Garantie fir den Verkauf von 100 Geraten und einer Unterstiitzung von 250.000
Kronen (circa 25.000 Euro) durchgefihrt. Die zweite Ausschreibung im Jahr 1991
beinhaltete die Férderung durch Austauschprogramme. Die dritte Ausschreibung
von 1993 bis 1995 zielte auf die Entwicklung einer Warmepumpe mit einer
Kostenreduktion von 30 % und einer Effizienzsteigerung von 30 % im Vergleich
zum damaligen Stand der Technik ab.5”

Niederlande: Die Niederlande sind fir den Vergleich mit Deutschland besonders
geeignet, weil sie als erdgasférderndes Land eine enge Verbindung zu dem
Energietrager aufweisen und Erdgas bis heute eine zentrale Rolle im Warme-
sektor einnimmt. Der Markt entwickelt sich jedoch sehr dynamisch, und der
Warmepumpenabsatz hat sich seit 2014 fast verzehnfacht. Auch hier kénnen
zwei Hauptfaktoren genannt werden. Der erste ist die geschaffene Planungs-
sicherheit fir Hersteller, Installateure und Gebaudeeigentiimer:innen, die
aufgrund einer de facto Pflicht zur Nutzung von Erneuerbaren Energien
geschaffen wurde. Ab 2026 sind nur noch vollelektrische oder hybride L6sungen
fir den Austausch eines Erdgaskessels erlaubt, wenn kein Warmenetz oder
andere Erdgas-Alternativen zur Verfligung stehen. Dies wird von erhéhten
Férdersatzen und Unterstiitzung bei der Finanzierung von Warmepumpen durch
zinslose Darlehen begleitet. Der zweite Faktor ist das Energiepreisverhaltnis.
Die Preise fiir Strom und Gas sind durch eine Abgabenlésung geandert worden:
Finanzielle Mittel, die durch eine Erhdhung des Erdgaspreises erzielt wurden,
wurden zur Senkung der Strompreise verwendet.®® In den Niederlanden wird ein
Teil des Energieverbrauchs als Grundbedarf betrachtet, weshalb die Energie-
steuer pro Jahr und Stromanschluss um einen festen Betrag reduziert wird.®®

Im Jahr 2022 wurden weitere MaBnahmen eingeflihrt, um die Belastung der
Haushaltskund:innen durch die Strompreiserhéhung zu verringern: Ein Zuschuss
fur Haushalte mit einem Einkommen von bis zu 120 % des sozialen Minimums
wurde eingefthrt. AuBerdem wurde der Mehrwertsteuersatz fir Strom in der
zweiten Halfte des Jahres 2022 von 21 % auf 9 % gesenkt.”® Diese MaBnahmen
starken die Wettbewerbsféhigkeit von Warmepumpen deutlich.

& \gl. Oko-Institut & Fraunhofer ISE (2022)

&7 Vgl. Oko-Institut & Fraunhofer ISE (2022)

& \gl. Oko-Institut & Fraunhofer ISE (2022)

8 Rijksoverheid (2023); Die aktuelle Hohe dieser Steuerverglinstigung pro Stromanschluss ist auf
der Website der Steuerbehdrde einzusehen, Belastingdienst (2023))

0 Eurostat (2022)
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2 Ansiedlung neuer Produktionsstatten fir Warmepumpen

Beispielhafte neue industrielle Produktionsstatten im internationalen
Umfeld

In den letzten Monaten kiindigten mehrere groB3e asiatische Elektronikhersteller
an, neue Warmepumpenfabriken in den USA zu planen und ihre Marktprasenz
erhoéhen zu wollen.”" Neben den USA stechen vor allem osteuropéische Lander
als beliebte neue Produktionsstandorte bei Warmepumpenherstellern hervor.
So wollen mehrere in Deutschland anséssige Warmepumpenhersteller neue
Produktionsstatten fir Warmepumpen in Polen und der Slowakei errichten,
bestehende Werke in Tschechien sollen erweitert werden (siehe Abbildung
22).2 In der Regel geht es um groBe Investitionen, welche im Bereich von
mehreren 100 Millionen Euro liegen. Diese sichern dauerhaft Arbeitsplatze in
der Produktion einschlieBlich ihrer Verbesserung und Automatisierung sowie

im Bereich der Zulieferer. Die Auswahl an Beispielen zeigt, dass in anderen
Landern erfolgreich die Rahmenbedingungen fir die Produktion von sauberen
Technologien verbessert werden, um industrielle Produktionsstatten anzuziehen.
Auf die Ursachen und jeweiligen Rahmenbedingungen wird nachfolgend
eingegangen.

Abb. 22 Auswahl neu geplanter Produktionsstatten sowie Erweiterungen bestehender Werke in Osteuropa

Lodz (Polen) |

Produktionsbeginn ab 2024

¢ 1.000 neue Arbeitsplatze
Legnica (Polen) | Ausbau bis Ende 2023 o |nvestition: 300 Mio. Euro

¢ 150 neue Arbeitsplatze
¢ |nvestition: 200 Mio. Euro

Dobromierz (Polen) | Produktionsbeginn ab 2025/26 ‘
* 500 neue Arbeitsplatze bis 2027
® |nvestition: 225 Mio. Euro

Pilsen (Tschechien) | Ausbau bis 2026
¢ |nvestition: 145 Mio. Euro

Briinn (Tschechien) | Ausbau bis 2025
® 500 neue Arbeitsplatze
¢ Investition: 50 Mio. Euro

e Verflnffachung der derzeitigen
Produktionskapazitat Senica (Slowakei) | Produktionsbeginn ab 2023

e 300.000 Warmepumpen pro Jahr

4

B Neue Werke
Erweiterung bestehender Werke

Hinweis: Es besteht kein Anspruch auf Vollstandigkeit.

Quelle: Eigene Darstellung nach Bosch Gruppe (2023), Daikin (2022a), Daikin (2022b), Deters & Stélzel (2023),
Enkhardt (2022), Hoffmeister (2022), PreiBler-Buchta (2023).

7 Vgl. Santos (2023a), vgl. EIN News (2023)
72 Vgl. Jauernig & Mdller-Arnold (2023), vgl. Santos (2023b)
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Rahmenbedingungen USA

Die USA verfligen mit niedrigeren Energiepreisen, gut ausgebildeten Fach-
kraften und einem groBen Binnenmarkt Gber einige Wettbewerbsvorteile als
Standort fir die Warmepumpenproduktion. Durch den bereits im August

2022 unterzeichneten Inflation Reduction Act (IRA) werden zudem die
inlandische Produktion sowie Investitionen begiinstigt.”® Das industriepolitische
Gesetzespaket zielt darauf ab, die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts USA
zu verbessern, Zukunftstechnologien zu férdern, die Inflation zu bekdmpfen und
Treibhausgasemissionen zu senken. Dazu investieren die USA insgesamt 433
Milliarden US-Dollar, wovon mit 369 Milliarden US-Dollar der GroBteil fiir die
Sicherheit der Energieversorgung und fur den Klimaschutz vorgesehen sind.
Ein wichtiger Bestandteil dieser Investitionssumme sind Steuergutschriften fir
Cleantech-Unternehmen, um nachhaltige Energielésungen wie Warmepumpen
zu fordern.™ Diese attraktiven Fordermittel werden von mehreren Unternehmen
als ausschlaggebenden Grund firr ihre Investitionsentscheidung genannt.”™

Als Reaktion auf den IRA legte die EU zu Beginn des Jahres 2023 ihren
Industrieplan zum Green Deal vor, der mit einem Umfang von rund 510 Milliarden
Euro von der GréBenordnung mit dem IRA vergleichbar ist.”® Die Unterschiede
zwischen den Foérderinstrumenten liegen vor allem in ihrer Ausrichtung

und Zugéanglichkeit. Die Steuergutschriften des IRA sind produktions- und
investitionsorientiert und werden proportional zum Produktions- bzw.
Investitionsvolumen ohne Deckelung der Gesamtférdersumme gewéhrt. Die
Fordermittel der EU hingegen erfordern ein aufwandiges Antragsverfahren,
Uber dessen Bewilligung und konkrete Ausgestaltung in einer Einzelfallprifung
entschieden wird. Zudem ist im Industrieplan zum Green Deal die
Gesamtférdersumme je Unternehmen gedeckelt. Dariiber hinaus beziehen
sich viele Subventionen der EU auf den Bereich Forschung und Entwicklung
und kénnen nicht zum unmittelbaren Aufbau einer Produktionsinfrastruktur
eingesetzt werden.”

Teil der Forderstrategie der EU ist auch das Temporary Crisis and Transition
Framework (TCTF), welches als Reaktion auf die geopolitische Energiekrise
eingerichtet und im Méarz 2023 an den Green Deal angepasst wurde. Die
Anpassung sieht eine Ausweitung der Investitionsbeihilfen fiir den Ubergang zu
einer klimaneutralen Wirtschaft vor, die die Mitgliedstaaten der EU in nationalen
Regelungen umsetzen kénnen.”® Die Kombination aus Green Deal und TCTF
schafft demnach auch in der EU ein umfangreiches Investitionsprogramm
analog zum IRA. Der entscheidende Unterschied liegt im Antragverfahren,
dass in den USA deutlich unbirokratischer ablauft. Da die Forderantrage in der
EU auf nationaler Ebene bearbeitet werden, gibt es hier groBe Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten, die die innereuropéische Standortwahl von
Warmepumpenherstellern beeinflussen kénnen.

7 Vgl. Schiffer & Ulreich (2023)

™ Vgl. Schiffer & Ulreich (2023)

s \/gl. Santos (2023a), vgl. Ritter (2023)
8 Vgl. Grimm et al. (2023)

7 Vgl. Grimm et al. (2023)

8 \/gl. Européische Kommission (2023b)
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Rahmenbedingungen Osteuropa

Die industriepolitischen Rahmenbedingungen in Osteuropa unterscheiden sich
zwar von den USA, sind derzeit allerdings vorteilhafter als in Deutschland, wie
der eingangs aufgeflihrte hohe Investitionszulauf bestétigt. Ein hdufig genannter
Grund fur den massiven Aufbau neuer Produktionsstéatten fiir Warmepumpen in
Osteuropa sind die niedrigeren Lohnkosten, schlieBlich liegen die gesetzlichen
Mindestlohne in Polen, Tschechien und der Slowakei bei weniger als flinf Euro.”
Auch wenn geringere Lohnkosten die laufenden Kosten senken, ist das Lohn-
niveau allein nicht der Grund fur die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts
Osteuropa. Stattdessen handelt es sich um ein Zusammenspiel verschiedener
industriepolitischer Gegebenheiten.

So geben Hersteller beispielsweise an, dass die Genehmigungsverfahren in
Polen zligiger bearbeitet werden als in Deutschland.®’ Wer in Deutschland eine
neue Produktionsstatte plant, muss im Vorfeld eine Vielzahl von Genehmigungen
mit eigenen Antragsverfahren einholen. Zudem sind unterschiedliche
Stakeholder in den Prozess involviert und kdnnen unter bestimmten
Bedingungen Einspriiche erheben, was zu Planungsunsicherheit bei den
investierenden Warmepumpenherstellern fihrt. Die Deutsch-Polnische Industrie-
und Handelskammer nennt zudem eine investorenfreundliche Grundhaltung

der Stadte und Kommunen, die mit der verschlankten Antragstellung
einhergeht.®" Geeignete Flachen sind oder werden mit Infrastruktur und

Logistik fUr die entsprechenden Investitionsvorhaben gut erschlossen und
koénnen in verhaltnismaBig kurzer Zeit zu fiihrenden Produktionsstandorten fiir
Warmepumpen werden. Die skizzierten MaBnahmen bzw. Rahmenbedingungen
zeigen Erfolg, wie die Ansiedlungen neuer, groBer Produktionsstétten
unterstreichen.

™ Vgl. Jauernig & Muller-Arnold (2023), vgl. Libker & Schulten (2023), vgl. FuB (2023)
80 \Vgl. Jauernig & Mdiller-Arnold (2023)
81 Vgl. AHK Polen (2022)
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G Ableitung und Skizzierung von
Handlungserfordernissen

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der nationale und internationale
Hochlauf der Warmepumpennutzung nach wie vor von héchster Relevanz

ist. Neben die klimapolitische Motivation fir den Warmepumpenhochlauf

sind zunehmend Ziele der Industriepolitik und der Energiesicherheit getreten.
Dies rechtfertigt das Gelingen des Warmepumpenmarkthochlaufs und eine
umfassende Koordination von MaBnahmen seitens Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft. Dabei geht es neben der Erreichung von Klimazielen nicht zuletzt
auch darum, dass ein grotmaoglicher Anteil der Produktion von Warmepumpen
und ihrer Komponenten in Deutschland und Europa gefertigt wird. Dafur benétigt
die heimische Heizungsindustrie ein HéchstmaB an Planungssicherheit fir

die Umsetzung der Warmetransformation bei Endkund:innen und geeignete,
wettbewerbsféhige Rahmenbedingungen fir die Errichtung und Ausweitung
groBer Produktionsstatten.

Im Folgenden werden Empfehlungen in einem kurzen Statusbericht analysiert
und darauf aufbauend Handlungserfordernisse formuliert, welche den aktuellen
Status der politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen widerspiegeln.
Im Mittelpunkt der neuen Empfehlungen stehen MaBnahmen zur Steigerung

der Nachfrage nach Warmepumpen, wobei eine Verbesserung des Strom-

zu Gaspreisverhaltnisses in Deutschland von entscheidender Bedeutung

ist. Einhergehend werden Handlungserfordernisse zur Schaffung der
Rahmenbedingungen fur die Produktion von Warmepumpen in Deutschland und
Europa aufgezeigt. Final bleibt zu sagen, dass die global geplanten rasanten
Markthochlaufe rasches Handeln erfordern. Jetzt werden die Weichen fir die
Zukunft gestellt.
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1 Rahmenbedingungen zur Steigerung der Nachfrage

Abbau der einseitigen Steuer- und Abgabenbelastung von Strom

Durch den Wegfall der EEG-Umlage ist ein erster Schritt getan. Dennoch
bestehen in Deutschland im internationalen Vergleich weiterhin sehr hohe Kosten
fir den von Warmepumpen genutzten Strom und eine hohe Abgabenlast beim
Strompreis.

Das Verhaltnis der Strom- und Gaspreise in Deutschland muss dem
internationalen Durchschnitt angepasst und somit erheblich verbessert werden.
In vorbildhaften européischen L&ndern liegt der Strompreis stets unterhalb des
2,5-fachen von Erdgas. Um den Strompreis zu senken, bietet sich eine deutliche
Senkung der Stromsteuer auf das europarechtliche Minimum von 0,1 ct/kWh fir
private Verbraucher:innen an. Darlber hinaus sollte die Mehrwertsteuer fiir den
von Wéarmepumpen genutzten Strom von derzeit 19 % voribergehend reduziert
werden. Eine Senkung bis 2028 erscheint vor dem Hintergrund des erst im Jahr
2028 flachendeckend greifenden GEG und WPG sinnvoll. Eine Senkung auf

7 % wuirde in Summe zu einer absoluten Entlastung von 4-6 ct/kWh fiihren. Die
Subventionierung von fossilen Brennstoffen kdnnte parallel eingestellt werden.
Insbesondere fiir die Ubergangszeit bis 2028 sind diese MaBnahmen von
besonderer Bedeutung.

Verlassliche Rahmenbedingungen zur Férderung

Endkund:innen kénnen nur mit Hilfe verlasslicher Informationen und
Kalkulationsgrundlagen eine fundierte Entscheidung lber zuklnftigen
Heizoptionen treffen. Dies wiederum hat das Potenzial, eine kontinuierliche
Nachfrage nach Warmepumpen zu stimulieren und somit die Planungssicherheit
zu erhdhen.

Es ist notwendig, die gestiegene Komplexitat bei der Férderung von
Warmepumpen wieder zu reduzieren und eine klarere Kommunikation zu
schaffen. Flr einen schnellen Umstieg auf nachhaltige Warmetechnologien
sind unburokratische und leicht verstandliche FérdermaBnahmen notwendig.
Es sollten MaBnahmen ergriffen werden, um Biirger:innen in der Ubergangszeit
bis 2026-2028 fir die Warmepumpennutzung zu gewinnen. Die beabsichtigte
Halbierung der maximal ansetzbaren Investitionskosten von derzeit 60.000

auf kiinftig 30.000 Euro sollte Uberdacht werden, da sie trotz erhdhter
prozentualer Férderséatze in vielen Fallen zu einer absolut geringeren Férderung
fuhrt. Besonders flir Gebaude, in denen erforderliche UmfeldmaBnahmen
umfangreicher ausfallen, etwa mit Blick auf Heizleitungen oder Hauselektrik, wird
der Wechsel zur Warmepumpe weniger attraktiv.

Festlegung eines Ausbaupfads fiir den Warmesektor

Es wurden klare Ziele zum Umbau des Gebaudesektors genannt und auf Basis
von THG-Effekten relevante Technologien abgeleitet. Die Festlegung eines
Ausbaupfads flr den Warmesektor wurde durch das BMWK mittels eines
Ausbaupfades fir Warmepumpen genannt. Die Hersteller haben sich technisch
auf den Ausbau vorbereitet und ihre Produktionskapazitaten erhéht. Derzeitige
Rahmenbedingungen lassen jedoch eine Zielverfehlung bereits fir die ersten
Jahre vermuten.
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Das Abwandern einer weiteren griinen Zukunftstechnologie wie bei der
Photovoltaikbranche 2012/2013 wére aus wirtschaftspolitischen Griinden
untragbar. Neben politischen Ausbauzielen braucht es jetzt klar formulierte,
langfristige und verlassliche politische Rahmenbedingungen, um die
Transformation der deutschen Heizungsindustrie zu unterstitzen und den
erfolgreichen Technologiewandel zu ermdéglichen.

Informationsoffensive fiir Stakeholder und Entscheider:innen

Das Thema der Warmeversorgung hat deutlich an medialer Prasenz gewonnen.
Informationen Uber die Eignung und den Einsatz emissionsarmer und
klimafreundlicher Technologien zur Unterstitzung der Warmewende kommen
jedoch noch nicht bei allen relevanten Stakeholdern an. Insbesondere bei
Hausbesitzer:innen, Wohnungsbaugesellschaften und Bauherr:innen herrscht
derzeit Ungewissheit bzgl. der langfristig sinnvollen Warmelésung. Auch die
Diskussion zur Relevanz von Energiekosten und (steigenden) CO,-Preisen fir
fossile Warmeldsungen findet kaum statt.

Eine positive Kommunikation zur Warmepumpe als Schlisseltechnologie der
Warmetransformation sollte wieder in den Vordergrund gertickt werden. Dies
betrifft sowohl Aufklarung Gber die Bedeutung der Energie- und Betriebskosten
Uber die Lebensdauer einer Warmeldsung als auch die Einsatzmd&glichkeit von
Warmepumpen in verschiedenen Segmenten des Gebaudebestands. Zudem
sollte hervorgehoben werden, dass sich der Wechsel von einer fossilen Heizung
zu einer Warmepumpe positiv auf den Immobilienwert auswirkt.

2 Rahmenbedingungen fur die Produktion von
Warmepumpen

Vereinfachung und Beschleunigung von Genehmigungsverfahren

Die Errichtung und/oder Ausweitung von Produktionskapazitaten fir
Warmepumpen bringt komplexe Genehmigungsverfahren/-antrage mit sich (u.a.
EU Environmental Impact Assessment), welche z. T. gegenseitig voneinander
abhangen. Zudem bestehen teilweise umfangreiche Dokumentationspflichten
und Einspruchsmdéglichkeiten von Dritten bzw. weiteren Stakeholdern.

Die zeitliche und kostenseitige Planbarkeit flr Investor:innen wird dadurch
erschwert.

In anderen Branchen und Projekten konnten unter dem Brennglas

der Betrachtung durch Offentlichkeit (z. B. LNG-Terminals) die
Genehmigungsverfahren und einhergehenden Bauzeiten deutlich verkiirzt
werden. Die kritische Wirdigung der derzeitigen Erfordernisse und die
Prifung von Mdglichkeiten zur Vereinfachung und Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren fir Cleantech-Unternehmen und -Produktionen sind
vor diesem Hintergrund erforderlich und empfehlenswert.
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Foérderung von Investitionen in Cleantech-Produktion zur Schaffung eines
Level-Playing-Fields

Durch die Einfihrung verschiedener Forderprogramme zur Ansiedlung von
Cleantech-Unternehmen (z. B. Inflation Reduction Act (IRA) aus den USA) ist
derzeit das Level-Playing-Field im globalen Heizungsmarkt zumindest gefahrdet.
Dies hat zu einem verscharften Wettbewerb im Bereich der Férderung von
Investitionen in Cleantech-Produktion geftihrt.

Von der EU als Reaktion initiierte MaBnahmenpakete wie z. B. REPowerEU,
Clean Tech Europe Initiative und TCTF sollten auf nationaler Ebene mdglichst
zeitnah mittels konkreter Ausgestaltung von FérdermaBnahmen umgesetzt
werden. Die Zeit drangt, da viele Investitionsentscheide aufgrund des erwarteten
Markthochlaufes bereits getroffen wurden oder zeitnah werden. Lésungen
hierflr kdnnten z.B. verglnstigte Kredite oder beschleunigte Abschreibungen
sein, um zusatzliche Investitionen zu erméglichen und die Liquiditat zu sichern.

Schaffung attraktiver Industrie-Standorte und verfiigbarer Fachkréfte fiir
die Warmepumpenproduktion

Um Warmepumpen in groBem MaBstab zu produzieren, sind attraktive
Industriestandorte von entscheidender Bedeutung. In dieser Hinsicht

liegt die Verantwortung sowohl beim Bund als auch bei den einzelnen
Bundeslandern, um eine entsprechende Infrastruktur fir Anbindung und
Logistik bereitzustellen. Ergédnzend stellt die Verfligbarkeit der erforderlichen
Fachkrafte fir Warmepumpenproduktion und Produkt-/Prozess-Entwicklung
eine wichtige Voraussetzung dar. Die Hersteller treten bereits mit umfangreichen
Schulungsprogrammen an, aber auch von politischer Seite angekiindigte
Fachkré&fteoffensiven sollten zeitnah umgesetzt werden, z.B. fir die
Erleichterung des Quereinstiegs aus anderen Branchen. Dies betrifft u.a. die
Unterstutzung bei der Inanspruchnahme von Fortbildungen und Strukturierung
von Ausbildungsvorgaben.
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